
 

เร่ืองเสร็จที่ ๕๘/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  
   

 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๔๑/๑๔๙๘ ลงวันที่ ๑๑ 

มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย
โดยสภามหาวิทยาลัยไดมีคําส่ังแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
จึงขอหารือขอกฎหมายเกี่ยวกับการแตงตั้งตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีจากบุคคล
ตามมาตรา ๑๘ (ก) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๗ ประกอบกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมีขอเท็จจริงดังนี้ 

๑. สํานักงานอธิการบดีเปนสวนราชการภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลยตาม
กฎกระทรวงจัดตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘ และ
มีการแบงสวนราชการภายในตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การแบงสวนราชการใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย พ.ศ. ๒๕๔๙ เปน ๓ กอง คือ กองกลาง กองนโยบายและแผน และกอง
พัฒนานักศึกษา และมีการแบงสวนราชการภายในอีกเปนหลายงานตามประกาศมหาวิทยาลัยราช
ภัฏเลย เร่ือง การแบงสวนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนั้น สํานักงาน
อธิการบดีจึงเปนหนวยงานที่มีภาระงานมาก 

๒. ปจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏเลยมีขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ตามมาตรา ๑๘ (ข) (๗) และ (๘) และมาตรา ๑๘ (ค) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ จํานวนทั้งส้ิน ๑๔ คน ซึ่งทั้งหมดมีคุณสมบัติไมถึง
ระดับการประเมินเขาสูตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี และในขณะเดียวกันก็ไมมีบุคคล
ซึ่งดํารงตําแหนงตามมาตรา ๑๘ (ก) สมัครใจโอนยายเขาสูตําแหนงตามมาตรา ๑๘ (ข) (๗) ทํา
ใหเกิดปญหาในทางบริหารงานบุคคล คือ ไมมีผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี ซึ่งเปนตําแหนง
สําคัญของมหาวิทยาลัยที่จะทําหนาที่ในตําแหนงที่มีภาระงานและความรับผิดชอบสูงมาก
โดยเฉพาะในเรื่องการเงินและพัสดุ ซึ่งในกรณีดังกลาวนี้ในมหาวิทยาลัยราชภัฏบางมหาวิทยาลัยก็
ประสบปญหาเชนเดียวกันเพราะไมมีขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘ (ข) 
และมาตรา ๑๘ (ค) เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษมีเพียง ๑ คนเทานั้น 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี ้
๑. มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการบริหารราชการ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย

โดยสภามหาวิทยาลัย อาศัยอํานาจและหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยตาม
มาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ มีมติใหแตงตั้งตําแหนง
                                                 

สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๑๒๘  ลงวันที่  ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๓  ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีและรองผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีสองตําแหนง โดย
แตงตั้งจากขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘ (ก) ดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีตามมาตรา ๑๘ (ข) (๗) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๒. สภามหาวิทยาลัยราชภัฏเลย โดยอนุโลมกําหนดใหสํานักงานอธิการบดีเปน
หนวยงานมีฐานะเทียบเทาคณะ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกับกฎกระทรวงจัดตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลัยราช
ภัฏเลย กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘ และโดยอนุโลมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๘ 
(๙)มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบ
กับขอ ๙ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย วาดวยคุณสมบัติและวิธีการสรรหาผูอํานวยการ
สถาบัน สํานัก ศูนย สวนราชการหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ พ.ศ. 
๒๕๔๗ ไดดําเนินการสรรหาบุคคลที่เหมาะสมเปนผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี และไดมีคําส่ัง
แตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี 

๓. อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย โดยมติของสภามหาวิทยาลัยอาศัยอํานาจ
และหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๘ ประกอบกับมาตรา ๓๑ (๗) 
และ (๙) และมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมีคําส่ัง
แตงตั้งรองผูอํานวยการสํานักงานอธิการบด ี

มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี ้
๑. สํานักงานอธิการบดีที่จัดตั้งโดยกฎกระทรวงจัดตั้งสวนราชการในมหาวทิยาลยั

ราชภัฏเลย กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนสวนราชการที่มีฐานะเทียบเทาคณะตามความ
ในมาตรา ๑๘ (๙) มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 
๒๕๔๗ หรือไม 

๒. การแตงตั้งบุคคลซึ่งเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา 
๑๘ (ก) มาดํารงตําแหนงตามมาตรา ๑๘ (ข) (๗) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ตามแนวทางการดําเนินการที่มหาวิทยาลัยได
ดําเนินการขางตน สามารถกระทําไดหรือไม 

๓. หากไมสามารถดําเนินการขางตนได และปรากฏขอเท็จจริงดังกลาว 
มหาวิทยาลัยประสงคจะแตงตั้งขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘ (ก) มาทํา
หนาที่ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี ในทางกฎหมายมหาวิทยาลัยควรจะดําเนินการอยางไร 
เพ่ือใหเกิดศักยภาพและประโยชนสูงสุดแกมหาวิทยาลัยในการบริหารราชการ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัยราช

ภัฏเลย ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย) แลว มีความเห็น ดังนี้ 



 ๓

ประเด็นที่หน่ึง สํานักงานอธิการบดีซึ่งจัดตั้งโดยกฎกระทรวงจัดตั้งสวนราชการ
ในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนสวนราชการที่มีฐานะเทียบเทา
คณะตามความในมาตรา ๑๘ (๙) มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือไม เห็นวา เมื่อพิจารณามาตรา ๑๐๑ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่บัญญัติใหมหาวิทยาลัยอาจแบงสวนราชการเปน (๑) สํานักงานอธิการบดี 
(๒) สํานักงานวิทยาเขต (๓) บัณฑิตวิทยาลัย (๔) คณะ (๕) สถาบัน (๖) สํานัก และ (๗) 
วิทยาลัย โดยมหาวิทยาลัยอาจใหมีศูนย สวนราชการหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาคณะเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคในมาตรา ๗ เปนสวนราชการหรือหนวยงานใน
มหาวิทยาลัยอีกได จะเห็นไดวา สวนราชการในแตละประเภทยอมมีลักษณะที่แตกตางกัน โดย
คณะ สถาบัน สํานัก และวิทยาลัย ถือเปนหนวยงานที่ทําหนาที่สอน วิจัย และใหบริการทาง
วิชาการซึ่งเปนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย สวนสํานักงานอธิการบดีเปนเพียงหนวยงานที่ปฏิบัติ
หนาที่สนับสนุนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยเทานั้น  นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ แลว จะเห็นไดวา ไมมีบทบัญญัติใดที่บัญญัติ
ใหสํานักงานอธิการบดีมีฐานะเทียบเทาคณะ  ดวยเหตุนี้ สํานักงานอธิการบดีซึ่งจัดตั้งโดย
กฎกระทรวงจัดตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘ จึง
ไมเปนสวนราชการที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

                                                 
๑มาตรา ๑๐  มหาวิทยาลัยอาจแบงสวนราชการ ดังนี ้
(๑) สํานักงานอธิการบด ี

(๒) สํานักงานวิทยาเขต 

(๓) บัณฑิตวิทยาลัย 

(๔) คณะ 

(๕) สถาบัน 

(๖) สํานัก 

(๗) วิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยอาจใหมีศูนย สวนราชการหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา
คณะ เพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคในมาตรา ๗ เปนสวนราชการหรือหนวยงานในมหาวิทยาลัยอีกได 

สํานักงานอธิการบดีและสํานักงานวิทยาเขตอาจแบงสวนราชการเปนกอง สวนราชการหรือ
หนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทากอง 

บัณฑิตวิทยาลัย คณะ และวิทยาลัยอาจแบงสวนราชการเปนสํานักงานคณบดี กอง สวน
ราชการหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทากอง 

สถาบัน สํานัก ศูนย สวนราชการหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะอาจ
แบงสวนราชการเปนสํานักงานผูอํานวยการ กอง สวนราชการหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา
กอง  

สํานักงานคณบดี สํานักงานผูอํานวยการ กอง สวนราชการหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่
มีฐานะเทียบเทากอง อาจแบงสวนราชการเปนงาน สวนราชการหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทางาน 



 ๔

ประเด็นที่สอง การแตงตั้งบุคคลซึ่งเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ตามมาตรา ๑๘ (ก) มาดํารงตําแหนงตามมาตรา ๑๘ (ข) (๗) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ตามแนวทางการดําเนินการที่มหาวิทยาลัย
ไดดําเนินการขางตนสามารถกระทําไดหรือไม เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแลววา 
สํานักงานอธิการบดีไมถือเปนสวนราชการที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ประกอบกับเมื่อพิจารณา
ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีซึ่งถือเปนตําแหนงประเภทผูบริหารตามที่มาตรา ๑๘๒ 
(ข) (๗)แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ กําหนดไว และ
ปจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏเลยไดออกขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย วาดวยการกําหนดระดับ
ตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน พ.ศ. 
๒๕๕๐ โดยขอบังคับฉบับดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนง
ประเภทผูบริหารไวแลว จึงทําใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเลยไมสามารถอนุโลมกําหนดใหสํานักงาน
อธิการบดีเปนหนวยงานที่มีฐานะเทียบเทาคณะตามมาตรา ๑๐๓ และมาตรา ๑๑๔ แหง

                                                 
๒มาตรา ๑๘  ตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังตอไปนี ้
(ก) ตําแหนงวิชาการ ซึ่งทําหนาท่ีสอนและวิจัย ไดแก 

(๑) ศาสตราจารย 
(๒) รองศาสตราจารย 
(๓) ผูชวยศาสตราจารย 
(๔) อาจารย 
(๕) ตําแหนงอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 

(ข) ตําแหนงประเภทผูบริหาร ไดแก 
(๑) อธิการบดี 
(๒) รองอธิการบด ี

(๓) คณบด ี

(๔) หัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

(๕) ผูชวยอธิการบด ี

(๖) รองคณบดีหรือรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

(๗) ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผูอํานวยการ
กองหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทากองตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 

(๘) ตําแหนงอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน  
๔มาตรา ๑๑  การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย คณะ 

สถาบัน สํานัก วิทยาลัย ศูนย สวนราชการหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ใหทําเปน
กฎกระทรวง 

การแบงสวนราชการเปนสํานักงานคณบดี สํานักงานผูอํานวยการ และกอง สวนราชการหรือ
หนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทากอง ใหทําเปนประกาศกระทรวงและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 



 ๕

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกับกฎกระทรวงจัดตั้งสวนราชการใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘  และไมสามารถอนุโลมอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๑๘๕ (๙) มาตรา ๔๑๖ และมาตรา ๔๓๗ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกับขอ ๙๘ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย วาดวยคุณสมบัติ
และวิธีการสรรหาผูอํานวยการสถาบัน สํานัก ศูนย สวนราชการ หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืน
ที่มีฐานะเทียบเทาคณะ พ.ศ. ๒๕๔๗ ดําเนินการสรรหาบุคคลที่เหมาะสมเปนผูอํานวยการ
สํานักงานอธิการบดี โดยแตงตั้งบุคคลซึ่งเปนขาราชการพลเรือนในสถาบัน อุดมศึกษาตามมาตรา 
๑๘๙ (ก) มาดํารงตําแหนงตามมาตรา ๑๘ (ข) (๗) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ได  

ประเด็นที่สาม หากไมสามารถดําเนินการดังกลาวขางตนได และเมื่อขาราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลยตามมาตรา ๑๘ (ข) (๗) และ (๘) และมาตรา ๑๘ (ค) ที่มี
อยูทั้งหมดมีคุณสมบัติไมถึงระดับการประเมินเขาสูตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี และ
ไมมีบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงตามมาตรา ๑๘ (ก) สมัครใจโอนยายเขาสูตําแหนงตามมาตรา ๑๘ 
(ข) (๗) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ถา
มหาวิทยาลัยประสงคจะแตงตั้งขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘ (ก) มาทํา

                                                                                                                                            
การแบงสวนราชการเปนงาน สวนราชการหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา

งาน ใหทําเปนประกาศมหาวิทยาลัย 
๕มาตรา ๑๘  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 

และโดยเฉพาะใหมีอํานาจและหนาท่ี ดังนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๙) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก 
และผูอํานวยการศูนย หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 
ศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย และผูชวยศาสตราจารย
พิเศษ  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖มาตรา ๔๑  ในสถาบัน สํานัก และศูนย สวนราชการหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มี

ฐานะเทียบเทาคณะ ใหมีผูอํานวยการ หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานคนหนึ่ง เปนผูบังคับบัญชา
รับผิดชอบงานของสวนราชการหรือหนวยงานนั้น และจะใหมีรองผูอํานวยการ รองหัวหนาสวนราชการหรือรอง
หัวหนาหนวยงานนั้นๆ คนหนึ่ง หรือหลายคน เพ่ือชวยปฏิบัติงานตามที่ผูอํานวยการ หัวหนาสวนราชการหรือ
หัวหนาหนวยงานนั้นมอบหมายก็ได  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗มาตรา ๔๓  ใหมีการสรรหาบุคคลเพ่ือแตงตั้งเปนคณบดี ผูอํานวยการ หัวหนาสวนราชการ

หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย  

๘ขอ ๙  ใหบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อตามขอ ๗ (๒) เสนอวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการ
บริหารสวนราชการตอสภามหาวิทยาลัย 

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 



 ๖

หนาที่ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยควรจะตองดําเนินการอยางไร เห็นวา เมื่อ
ขอเท็จจริงปรากฏวา สภามหาวิทยาลัยราชภัฏเลยยังไมไดออกขอบังคับวาดวยการบริหารงาน
บุคคลหรือขอบังคับกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการแตงตั้งผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการ
สํานักงานอธิการบดีโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗๑๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ไว  ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงานในสํานักงานอธิการบดีมีความ
ตอเนื่อง สภามหาวิทยาลัยราชภัฏเลยยอมมีอํานาจตามมาตรา ๑๘๑๑ (๑๓) และ (๑๗) แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ พิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและ
ตามที่คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามอบหมาย และมีอํานาจปฏิบัติหนาที่
อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะ โดยกําหนด
หลักเกณฑหรือมีมติเก่ียวกับการแตงตั้งผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดข้ึีน
ไวตามที่เห็นสมควรไปพลางกอน 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) มีความเห็นเพิ่มเติมวาปจจุบัน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๑๔๑๒ 

                                                 
๑๐มาตรา ๑๗  หลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัยการดําเนินการ

ทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข และการพิจารณาตําแหนงวิชาการใหเปนไปตามที่
กําหนดในขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา 

เพ่ือประโยชนในการบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพ ในการวางหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่งจะไมกําหนดภาระหนาท่ีของตําแหนงแตละตําแหนง โดยกําหนดภาระหนาท่ี
ของหนวยงานแทนก็ได 

ขอบังคับตามวรรคหนึ่งตองไมเปนการขัดหรือแยงกับที่บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้
หรือหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนดตามมาตรา ๑๔ (๓)  

๑๑มาตรา ๑๘   สภามหาวิทยาลัยมี อํานาจและหนา ท่ีควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ
มหาวิทยาลัย และโดยเฉพาะใหมีอํานาจและหนาท่ี ดังนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๓) พิจารณาดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และตามที่คณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษามอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๗) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิไดระบุใหเปนหนาท่ีของผูใด
โดยเฉพาะ  

๑๒มาตรา ๑๔  ก.พ.อ. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทาง
วินัย การออกจากราชการ  การอุทธรณและการรองทุกข และการพิจารณาตําแหนงวิชาการ เพ่ือให
สถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวทางในการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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(๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ในการกําหนด
มาตรฐานการบริหารงานบุคคล เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวทางในการดําเนินการ  ดังนั้น 
หากตอไปมหาวิทยาลัยราชภัฏเลยมีปญหาเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว ควรหารือไปยัง ก.พ.อ. ซึ่งเปนผู
มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในเบื้องตนเสียกอน และหากยังเกิดปญหาขอสงสัยหรือยังไมไดขอยุติ
ประการใดจึงจะไดหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 


