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ค าน า 

 

“พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗  (ฉบับอ้างอิง)” ได้รวบรวมค า

พิพากษาหรือค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ความเห็นของคณะกรรมการ ฯลฯ เพื่อเป็นข้อมูลในการ

ท าความเข้าใจตัวบท และน าไปใช้อ้างอิงหรือถือเป็นแนวบรรทัดฐานในการตีความและบังคับใช้

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

หวังเป็นอยา่งยิ่งวา่ “พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗  (ฉบับอ้างอิง)” นี้  

จะเป็นประโยชนแ์ก่เจ้าหนา้ที่ผู้ใชก้ฎหมายฉบับนี้ในการปฏบัิตงิานตามสมควร   

“พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ (ฉบับอ้างอิง)” ได้เผยแพร่ทาง

เว็บไซต์มหาวทิยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราชอีกทางหนึ่ง เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีผู้ใช้กฎหมายฉบับนี้ใน

การปฏิบัติงาน ได้รวบรวมค าพิพากษาหรือค าสั่ งศาลปกครองสูงสุด ความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา เพิ่มเตมิให้สมบูรณ์ย่ิงขึ้น 

 

งานนติกิารและการเจ้าหนา้ที่ 

มหาวทิยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 

มนีาคม  ๒๕๖๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

“ 

...  กฎหมายท้ังปวงจะธ ารงความยุติธรรมและถูกต้องเท่ียงตรง หรือจะธ ารงความศักดิ์สิทธ์ิและ

ประสิทธิภาพเต็มเป่ียมอยูไ่ด้หรือไมเ่พยีงไรน้ัน ขึ้นอยู่กับการใช้ คือถ้าใชใ้ห้ได้ถูกวัตถุประสงค์หรือ

เจตนารมณข์องกฎหมายนัน้ๆ จริงแล้ว ก็จะทรงความศักดิ์สิทธ์ิและประสิทธิภาพอันสมบูรณ์ไว้ได้ 

แตห่ากน าไปใชใ้ห้ผดิวัตถุประสงค์และเจตนารมณโ์ดยการพลิกแพลงบิดพลิว้ให้ผันผวนไปด้วย

ความหลงผิดดว้ยอคตหิรือด้วยเจตนาอันไมสุ่จรติต่างๆ กฎหมายก็เสื่อมความศักดิ์สิทธ์ิและ

ประสิทธิภาพลงทันที และกลับกลายเป็นพิษเป็นภัยแกป่ระชาชนอยา่งใหญ่หลวง  ... 

” 

 

(พระบรมราโชวาทในพธีิพระราชทานประกาศนียบัตรแก่ผู้สอบไล่ได ้

หลักสูตรของส านักอบรมศึกษากฎหมายแหง่เนติบัณฑิตยสภา 

ณ อาคารใหม ่สวนอัมพร วันอังคารท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๒๐)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

สารบาญ 

 มาตรา หน้า 

 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

หมวด  ๑  บทท่ัวไป ๗-๑๕ ๓ 

หมวด  ๒  การด าเนนิการ ๑๖-๔๕ ๑๕ 

หมวด  ๓  การประสานงานและระดมสรรพก าลังเพื่อการพัฒนาทอ้งถิ่น ๔๖-๔๘ ๖๗ 

หมวด  ๔  การตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ๔๙-๕๐ ๖๙ 

หมวด  ๕  ต าแหนง่ทางวิชาการ ๕๑-๕๔ ๗๐ 

หมวด  ๖  ปริญญาและเครื่องหมายวทิยฐานะ ๕๕-๖๒ ๗๔ 

หมวด  ๗  บทก าหนดโทษ ๖๓-๖๔ ๗๖ 

บทเฉพาะกาล ๖๕-๗๐ ๗๗ 

ภาคผนวก  

แนวปฏบัิตใินการส่งปัญหาข้อกฎหมายไปยังส านักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพจิารณาให้ความเห็น ๘๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

พระราชบัญญัติ 

มหาวทิยาราชภฏั 

พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว้ ณ วันที่ ๑๐ มถิุนายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

เป็นปทีี่ ๕๙ ในรัชกาลปัจจุบนั 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด

เกล้าฯ ให้ประกาศว่า  

โดยที่เป็นการสมควรจัดตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏขึ้นแทนสถาบันราชภัฏ  

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและ

ยนิยอมของรัฐสภา ดังต่อไปนี้  

 
ชื่อพระราชบัญญตั ิ มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗”  
 

วันใช้บังคับ มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจาก

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
[ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๑ ตอนพิเศษ ๒๓ ก ๑๔  มถุินายน  ๒๕๔๗] 

 

ยกเลิกกฎหมาย มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบญัญัตสิถาบันราชภัฏ พ.ศ. 

๒๕๓๘  
 



๒ 

 

 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ มาตรา ๔ ใ ห้ ส ถ า บั น ร า ช ภั ฏ ที่ จั ด ตั้ ง ขึ้ น ต า ม

พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘ มีฐานะเป็น

มหาวิทยาลัยราชภัฏตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้เรียกชื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏตามชื่อของสถาบันราชภัฏ

เดิมตามบัญชีรายชื่อท้ายพระราชบัญญัตินี้  
มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เป็นนติิบุคคล 
ให้มหาวิทยาลัยราชภัฏแต่ละแห่งเป็นนิติบุคคลและเป็น

ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา 
 

ค านิยาม มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“มหาวิทยาลัย” หมายความว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏตาม

พระราชบัญญัตินี้  

“สภามหาวิทยาลยั” หมายความว่า สภามหาวิทยาลัยราช

ภัฏตามพระราชบัญญัตินี้  

“สภาวิชาการ” หมายความว่า สภาวิชาการมหาวิทยาลัย

ราชภัฏตามพระราชบัญญัตินี้  

“วิทยาเขต” หมายความว่า เขตการศึกษาของ

มหาวิทยาลัยที่มีคณะ สถาบัน  ส านัก วิทยาลัย ศูนย์ ส่วน

ราชการหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ

ตั้งแต่สองส่วนราชการขึ้นไปตั้งอยู่ในเขตการศกึษานั้นตามที่สภา

มหาวิทยาลัยก าหนด 

“สภาคณาจารย์และข้าราชการ” หมายความว่า สภา

คณาจา รย์ แ ล ะข้ า ร า ชกา รมหา วิ ท ย าลั ย ร า ชภั ฏต า ม

พระราชบัญญัตินี ้

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี ้
 

ผู้รักษาการ มาตรา ๖ ให้รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงศึกษาธิการ

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี อ านาจออก



๓ 

 

 

กฎกระทรวง และประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว

ให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 

บททัว่ไป 
 

วัตถุประสงค์ของ

มหาวิทยาลัย 
มาตรา ๗ ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อ

การพัฒนาท้องถิ่นทีเ่สรมิสร้างพลังปัญญาของแผ่นดิน ฟื้นฟูพลัง

การเรียนรู้ เชิดชูภูมิปัญญาของท้องถิ่น สร้างสรรค์ศิลปวิทยา 

เพื่อความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืนของปวงชน มีส่วน

ร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยมี

วัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท า

การสอน วิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ปรับปรุง ถ่ายทอด 

และพัฒนาเทคโนโลยี ทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครู

และส่งเสริมวิทยฐานะครู 
 

ภาระหน้าท่ีของ

มหาวิทยาลัย 
มาตรา ๘ ในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

ตามมาตรา ๗ ให้ก าหนดภาระหน้าที่ของมหาวิทยาลัยดังต่อไปนี้ 

(๑) แสวงหาความจริงเพื่อสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ 

บนพื้นฐานของภูมปิัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และภูมิปัญญา

สากล 

(๒) ผลิตบัณฑิตที่มีความรู้คู่คุณธรรม ส านึกในความเป็น

ไทย มีความรักและผูกพันต่อท้องถิ่น อีกทั้งส่งเสริมการเรียนรู้

ตลอดชีวิตในชุมชน เพื่อช่วยให้คนในท้องถิ่ นรู้ เท่าทันการ

เปลี่ยนแปลง การผลิตบัณฑิตดังกล่าว จะต้องให้มีจ านวนและ

คุณภาพสอดคล้องกับแผนการผลิตบัณฑิตของประเทศ  

(๓) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในคุณค่า ความส านึก 

และความภูมิใจในวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ 



๔ 

 

 

(๔) เรียนรู้และเสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้น าชุมชน 

ผู้น าศาสนาและนักการเมืองท้องถิ่นให้มีจิตส านึกประชาธิปไตย 

คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการบริหารงานพัฒนา

ชุมชนและท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 

(๕) เสริมสร้างความเข้มแข็งของวิชาชีพครู ผลิตและ

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน

ที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชพีชั้นสูง 

(๖) ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือเกื้อกูลกัน

ระหว่างมหาวิทยาลัย ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

องค์กรอื่นทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(๗) ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยพีื้นบา้น

และเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้เหมาะสมกับการด ารงชีวิตและการ

ประกอบอาชีพของคนในท้องถิ่น รวมถึงการแสวงหาแนวทาง

เพื่อส่งเสริมให้เกิดการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล

และยั่งยืน 

(๘) ศึกษา วิ จัย ส่ง เสริมและสืบสานโครงการอัน

เนื่ องมาจากแนวพระราชด าริ ในการปฏิบัติภารกิจของ

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

 

มหาวิทยาลัยจะด าเนินกจิการต่าง ๆ 

ได้ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้

ในมาตรา ๗ เท่านั้น  โดยมีอ านาจกระท า

กจิการต่างๆ ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๘ หรือ

เป็นกิจการที่เกี่ยวเนื่องหรือเพื่อสนับสนุน

กิ จ ก า ร ภ า ย ใ น วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง

มหาวิทยาลัยเท่านั้น 

เรื่องเสร็จที่  ๒๗๕/๒๕๔๐ บันทึก

ส ำ นั ก ง ำ น คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำง

กฎหมำย คณะที่ ๔) เห็นว่ำ สถำบันเทคโนโลยี

รำชมงคลจะเข้ำไปร่วมลงทุนโดยถือหุ้นใน

บริษัทเอ-เน็ต จ ำกัด ได้ก็ตอ่เมื่อกำรเข้ำไปร่วม

ลงทุนถอืหุน้น้ันเป็นกิจกำรภำยในวัตถุประสงค์

ของสถำบันหรือเป็นกิจกำรท่ีเกี่ยวเนื่องหรือ

เพื่อสนับสนุนกิจกำรภำยในวัตถุประสงค์ของ



๕ 

 

 

สถำบันเท่ำนัน้ แตต่ำมพระรำชบัญญัติสถำบัน

เทคโนโลยีรำชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ มำตรำ ๕ 

บัญญัติให้สถำบันเทคโนโลยีรำชมงคลเป็น

สถำบันกำรศึกษำและวิจัย เป็นนิติบุคคล มี

ฐำนะเป็นกรมในกระทรวงศึกษำธิกำร ซึ่งมี

วัตถุประสงค์ ท่ีจะผลิตครูอำชีวศึกษำ ให้

กำรศึกษำทำงด้ำนอำชีพ ท ำกำรวิจัย ส่งเสริม

วิชำกำรศึกษำทำงด้ำนวิชำชีพ และให้บริกำร

วิชำกำรแก่สังคม ส่วนบริษัทเอ-เน็ต จ ำกัด มี

วัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจบริกำรด้ำน

ต่ำงๆ เช่น ประกอบกิจกำรรับเหมำก่อสร้ำง

อำคำร ประกอบกิจกำรโรงแรม ภัตตำคำร 

บำร์ ไนท์คลับ ประกอบกิจกำรขนส่งแลละขน

ถ่ำยสินค้ำ รวมท้ังจัดฝึกอบรม สัมมนำ และ

สอนวิชำคอมพิวเตอร์ โทรคมนำคม และวิชำ

อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ อันเป็นเร่ืองธุรกิจกำรค้ำ

ซึ่งแตกต่ำงจำกวัตถุประสงค์ของสถำบัน

เทคโนโลยีรำชมงคลดังกล่ำว ท้ังปรำกฏจำก

ค ำชีแ้จงของผู้แทนสถำบันเทคโนโลยรีำชมงคล

ว่ำ กำรเข้ำถือหุ้นบริษัทเอ-เน็ต จ ำกัด นั้นก็

เพื่อหำประโยชน์เข้ำสถำบัน โดยสถำบันจะ

ได้รับเงินปันผลและสิทธิประโยชน ์และเข้ำร่วม

เป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรบริษัทเอ-เน็ต 

จ ำกัด ซึ่ ง เป็นกำรเข้ำถือหุ้นเพื่อให้ ได้ รับ

ผลประโยชน์เป็นกำรตอบแทนเป็นส ำคัญ 

ดังนั้น กำรเข้ำถือหุ้นของบริษัทเอ-เน็ต จ ำกัด 

จึงมิใช่เป็นกิจกำรภำยในวัตถุประสงค์หรือ

เกี่ยวเนื่องหรือเพื่อประโยชน์ในกำรด ำเนินกำร

ตำมวัตถุประสงค์ของสถำบันเทคโนโลยีรำช

มงคล  

ด้วยเหตุนี้ สถำบันเทคโนโลยีรำช

มงคลจึงไม่อำจน ำเงินรำยรับของสถำบันไป

ร่วมลงทุนโดยซื้อหุ้นของบริษัทเอ-เน็ต 

จ ำกัด โดยอ้ำงระเบียบท่ีออกโดยอำศัย

อ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๑๕ (๙) แห่ง

พระรำชบัญญัติสถำบันเทคโนโลยีรำช

มงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ 

 

ขาดแคลนทุนทรัพย์ไม่

เป็นเหตุให้ถูกปฏเิสธ

เข้าศึกษาหรือยุติหรอื

ชะลอการศึกษา 

มาตรา ๙ มหาวิทยาลัยจะปฏิเสธการรับผู้สมัครผู้ใดเข้า

ศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือยุติหรือชะลอการศึกษาของนักศึกษา

ผู้ใดด้วยเหตุเพียงว่าผู้นั้นขาดแคลนทุนทรัพย์อย่างแท้จริงเพื่อ

จ่ายค่าธรรมเนียมการศกึษาต่างๆ แก่มหาวิทยาลัยมิได้ 
 

การแบ่งส่วนราชการ มาตรา ๑๐ มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการ ดังนี้  

(๑) ส านักงานอธิการบดี 

(๒) ส านักงานวิทยาเขต  

(๓) บัณฑิตวิทยาลัย  

(๔) คณะ  



๖ 

 

 

(๕) สถาบัน  

(๖) ส านัก  

(๗) วิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยอาจให้มีศูนย์ ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่

เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ เพื่อด าเนินการตาม

วัตถุประสงค์ในมาตรา ๗ เป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานใน

มหาวิทยาลัยอีกได้  

ส านักงานอธิการบดีและส านักงานวิทยาเขตอาจแบ่งส่วน

ราชการเป็นกอง ส่วนราชการหรือเรียกหน่วยงานที่เรียกชื่อ

อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากอง  

บัณฑิตวิทยาลัย คณะ และวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการ

เป็นส านักงานคณบดี กอง ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่อ

อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากอง  

สถาบัน ส านัก ศูนย์ ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่อ

อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะอาจแบ่งส่วนราชการเป็น

ส านักงานผู้อ านวยการ กอง ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่

เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากอง  

ส านักงานคณบดี ส านักงานผู้อ านวยการกอง ส่วน

ราชการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากอง 

อาจแบ่งส่วนราชการเป็นงาน ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่

เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่างาน 

 

ส านักงานอธิการบดี ไม่เป็นส่วน

รำชกำรท่ีฐำนะเทียบเท่ำคณะตำมควำมใน

มำตรำ ๑๘ (๙) มำตรำ ๔๑ และมำตรำ ๔๓  

เรื่ อง เสร็จที่  ๕๘/๒๕๕๓  บัน ทึก

ส ำ นั ก ง ำ น คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๘) เห็นว่ำ 

เมื่อพิจำรณำมำตรำ ๑๐ แห่งพระรำชบัญญัติ

มหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ท่ีบัญญัติ

ในมหำวิทยำลัยอำจแบ่งส่วนรำชกำรเป็น (๑) 

ส ำนักงำนอธิกำรบดี (๒) ส ำนักงำนวิทยำเขต 

(๓) บัณฑิตวทิยำลัย (๔) คณะ (๕) สถำบัน (๖) 

ส ำนัก และ (๗) วิทยำลัย โดยมหำวิทยำลัย

อำจให้มีศูนย์ ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนท่ี

เรียกชื่ออย่ำงอื่นท่ีมีฐำนะเทียบเท่ำคณะเพื่อ



๗ 

 

 

ด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ในมำตรำ ๗ เป็น

ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนในมหำวิทยำลัยอีก

ได้ จะเห็นได้ว่ำ ส่วนรำชกำรในแต่ละประเภท

ยอ่มมลีักษณะท่ีแตกต่ำงกัน โดยคณะ สถำบัน 

ส ำนัก และวิทยำลัย ถือเป็นหน่วยงำนท่ีท ำ

หน้ำท่ีสอน วิจัย และให้บริกำรทำงวิชำกำรซึ่ง

เ ป็นภำรกิจหลักของมหำวิทยำลัย  ส่ วน

ส ำนักงำนอธิกำรบดี เป็นพียงหน่วยงำนท่ี

ปฏิ บั ติหน้ ำ ท่ีสนับสนุนภำรกิ จหลักของ

มหำวิทยำลัยเท่ำนั้น นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำ

บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย 

รำชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ แล้ว จะเห็นได้ว่ำ ไม่มี

บทบัญญัติใดท่ีบัญญัติให้ส ำนักงำนอธิกำรบดี

มีฐำนะเทียบเท่ำคณะ ด้วยเหตุนี้ ส ำนักงำน

อธิกำรบดีซึ่งจัดตั้งโดยกฎกระทรวง จึงไม่เป็น

ส่วนรำชกำรท่ีมีฐำนะเทียบเท่ำคณะ 
 

การจัดตั้ง ยุบเลิกส่วน

ราชการ 
มาตรา ๑๑ การ จัดตั้ ง  ก ารรวม  และการยุบ เลิ ก

ส านักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย คณะ สถาบัน ส านัก 

วิทยาลัย ศูนย์ ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี

ฐานะเทียบเท่าคณะ ให้ท าเป็นกฎกระทรวง  

การแบ่งส่วนราชการเป็นส านักงานคณบดี ส านักงาน

อ านวยการ และกอง ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่าง

อื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากอง ให้ท าเป็นประกาศกระทรวงและ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

การแบ่งส่วนราชการเป็นงาน ส่วนราชการหรือหน่วยงาน

ที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่างาน ให้ท าเป็นประกาศ

มหาวิทยาลัย 
 

การรับสถาบันอื่นเข้า

สมทบ 
มาตรา ๑๒ ภ า ย ใ ต้ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ต า มม า ต ร า  ๗ 

มหาวิทยาลัยจะรับสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่นเข้า

สมทบในมหาวิทยาลัยก็ได้ และมีอ านาจให้ปริญญา อนุปริญญา 

หรือประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใดแก่ผู้ส าเร็จการศึกษาจาก

สถาบันที่เข้าสมทบนั้นได้  

ก า ร รั บ เ ข้ า สมทบหรื อก ารยก เ ลิ กก ารสมทบซึ่ ง

สถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น ให้เป็นไปตามข้อบังคับ

ของมหาวิทยาลัย ให้ประกาศการรับเข้าสมทบหรือยกเลิกการ

สมทบในราชกิจจานุเบกษา 



๘ 

 

 

การควบคุมสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันที่เข้า

สมทบในมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 

 

 

 

รายได้ของ

มหาวิทยาลัย 
มาตรา ๑๓ นอกจากเงินที่ก าหนดไว้ในงบประมาณ

แผ่นดิน มหาวิทยาลัยอาจมรีายได้ ดังนี้  

(๑) เงินผลประโยชน์  ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และ

ค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย  

(๒) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย  

(๓) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุ

ซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล หรือใช้ประโยชน์  

(๔) เงินอุดหนุนจากราชการสว่นทอ้งถิ่น หรือเงินอุดหนุน

อื่นที่มหาวิทยาลัยได้รับเพื่อใช้ ในการด าเนินกิจการของ

มหาวิทยาลัย  

(๕) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการลงทุนและจาก

ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย  

(๖) รายได้หรือผลประโยชน์อื่น  

ให้มหาวิทยาลัยมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา 

ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน ของมหาวิทยาลัยทั้งที่

เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่ เป็น

ทรัพย์สินอื่น  

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย รวมทั้ง

ผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิด

สัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อ

ทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ไม่

เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงิน

คงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

 



๙ 

 

 

(๑) ความหมายของเงินรายได้  

มำตรำ ๑๓ บัญญัติว่ำ นอกจำกเงิน

งบประมำณแผ่นดิน มหำวิทยำลัยอำจมีรำยได้

ตำมท่ีก ำหนดในมำตรำ ๑๓ (๑) (๒) (๓) (๔) 

(๕) และ (๖) ดังนั้น เงินรำยได้ดังกล่ำวย่อม

จะต้องหมำยถึง  เงินหรือผลประโยชน์ ท่ี

มหำวิทยำลัยได้รับจำกกำรด ำเนินกำรตำม

อ ำนำจหน้ ำ ท่ีและวั ตถุประสงค์ห รือน ำ

ทรัพย์สินของมหำวิทยำลัยไม่ว่ำจะจัดซื้อด้วย

เ งิ น ง บ ป ร ะ ม ำณแผ่ น ดิ น ห รื อ เ งิ น ข อ ง

มหำวทิยำลัยไปใช้หรือจัดหำประโยชน์ (บันทึก

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เร่ืองเสร็จท่ี 

๓๐๔/๒๕๔๙) 

(๒) เงินที่ได้รับจากการจ าหน่ายหรือ

ได้มาเพราะทดแทนทรัพย์ที่ถูกท าลายหรือ

สูญหายไป 

แยกพิจารณา ดังนี้  

(๒.๑) ทรัพย์ท่ีถูกท ำลำยหรือสูญ

หำยไป เป็นทรัพย์ท่ีจัดซื้อด้วยเงินงบประมำณ

แผ่นดนิ เงินท่ีได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยหรือได้มำ

เพรำะทดแทนย่อมไม่เป็นรำยได้ตำมมำตรำ 

๑๓ (บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ืองเสร็จที่ ๓๐๔/๒๕๔๙) 

(๒.๒) ทรัพย์ท่ีถูกท ำลำยหรือสูญ

หำยไป จัดซือ้ดว้ยเงินนอกงบประมำณแผ่นดิน 

เงินท่ีได้รับจำกกำรจ ำหน่ำยหรือได้มำเพรำะ

ทดแทนเป็นรำยได้ตำมมำตรำ ๑๓ (บันทึก

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เร่ืองเสร็จท่ี 

๗๙๐/๒๕๔๘) 

เรื่องเสร็จที่  ๓๐๔/๒๕๔๙ บันทึก

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เมื่ อ

ข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำมหำวิทยำลัยรำชภัฏ

ธนบุรีได้น ำยำนพำหนะขนส่งท่ีจัดซื้อด้วยเงิน

งบประมำณแผ่นดินซึ่งเสื่อมสภำพไม่เหมำะสม

ตอ่กำรใชง้ำนไปขำยทอดตลำด เงนิท่ีได้ย่อมไม่

เ ป็ น ร ำ ย ไ ด้ ต ำ ม ม ำ ต ร ำ  ๑ ๓  แ ห่ ง

พระรำชบัญญัตดิังกล่ำว  มหำวิทยำลัยรำชภัฏ

ธนบุรีจึงต้องปฏิบัติตำมมำตรำ ๒๔ แห่ง

พระรำชบัญญัติวิ ธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 

๒๕๐๒  ท่ีบัญญัติให้บรรดำเงินท่ีส่วนรำชกำร

ได้รับเป็นกรรมสทิธ์ิไม่วำ่จะได้รับตำมกฎหมำย

หรือระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับช ำระตำม

อ ำนำจหนำ้ที่หรือสัญญำหรือได้รับจำกกำรให้

ใชท้รัพย์สนิ หรือเก็บดอกผลจำกทรัพย์สินของ

รำชกำร ให้ส่วนรำชกำรท่ีได้รับเงินนั้นน ำส่ง

กระทรวงกำรคลังตำมระเบียบหรือข้อบังคับท่ี

รัฐมนตรีก ำหนด เว้นแต่จะมีกฎหมำยก ำหนด

เป็นอย่ำงอื่น เมื่อไม่มีกฎหมำยก ำหนดยกเว้น

ไม่ต้องน ำเงินท่ีได้จำกกำรขำยทอดตลำด

ทรัพย์สนิอันจัดซื้อจำกเงินงบประมำณแผ่นดิน

ส่งกระทรวงกำรคลัง มหำวิทยำลัยรำชภัฏ

ธนบุรีจึงต้องน ำเงินท่ีได้จำกกำรขำยทอดตลำด

ส่งกระทรวงกำรคลังต่อไป  ส่วนกรณี ท่ี

มหำวิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี ได้ ใช้ เ งินของ

มหำวิทยำลัยเพื่อซ่อมแซมและเปลี่ยนแปลง

สภำพรถ ย่อมถือเป็นหน้ำท่ีของผู้ใช้ทรัพย์ท่ี

จะต้องดูแลบ ำรุงรักษำตำมปกติของกำรใช้

ทรัพย์ 



๑๐ 

 

 

เรื่องเสร็จที่ ๗๙๐/๒๕๔๘  บันทึก

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เมื่ อ

มหำวิทยำลัยรำชภัฏล ำปำงได้ใช้ เงินนอก

งบประมำณแผ่นดินซื้อครุภัณฑ์ดังกล่ำวมำ

เพื่อใช้ในกำรด ำเนินกิจกำรของมหำวิทยำลัย

แล้ว มหำวิทยำลัยรำชภัฏล ำปำงย่อมเป็น

เจ้ำของกรรมสทิธ์ิในครุภัณฑ์และยอ่มมอี ำนำจ

จ ำหน่ำยทรัพย์สินใดๆ ซึ่งเป็นกรรมสิทธ์ิของ

ตนได้ ท้ังนี้ ตำมำตรำ ๑๓๓๖ แห่งประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ดังนั้น เงินท่ีได้จำก

กำรขำยทอดตลำดครุภัณฑ์นั้นจึงเป็นรำยได้

หรือผลประโยชน์อื่นของมหำวิทยำลัยซึ่งไม่

ต้องน ำส่งกระทรวงกำรคลังตำมมำตรำ ๑๓ 

(๖) แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

พ.ศ.๒๕๔๗ 

(๓) รายได้หรือผลประโยชน์อื่น ตาม

ม า ต ร า  ๑ ๓  ( ๖ )  ที่ ไ ม่ ต้ อ ง น า ส่ ง

กระทรวงการคลัง 

(๓.๑) เงินค่าขายแบบรูปรายการ

ที่ดินสิ่งก่อสร้าง รำยกำรกำรก่อสร้ำงอำคำร

อเนกประสงค์ ซึ่ งใช้เงินนอกงบประมำณ

แผ่นดินเป็นค่ำจ้ำงออกแบบ เป็นรำยได้หรือ

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ อื่ น ท่ี ไ ม่ ต้ อ ง น ำ ส่ ง

กระทรวงกำรคลัง 

เรื่องเสร็จที่  ๗๙๐/๒๕๔๘ บันทึก

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เห็นว่ำ  

กำรขำยแบบรำยกำรท่ีดินสิ่งก่อสร้ำงรำยกำร

กำรก่อส ร้ำงอำคำรอเนกประสงค์  เมื่ อ

ข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำมหำวิทยำลัยรำชภัฏ

ล ำปำงได้มอบหมำยให้ฝ่ำยอำคำรออกแบบ

ส ถ ำ น ท่ี ข อ ง ส ถ ำ บั น ร ำ ช ภั ฏ เ ดิ ม เ ป็ น

ผู้ด ำเนินกำรเขียนแบบอำคำรอเนกประสงค์  

โดยใช้เงินนอกงบประมำณแผ่นดินเป็นค่ำจ้ำง

ออกแบบอำคำร ดังนั้น กำรท่ีมหำวิทยำลัย

รำชภั ฏล ำป ำ ง ไ ด้ น ำ แบบรำยกำ ร ท่ีดิ น

สิ่งกอ่สร้ำงไปหำประโยชน์  เงินค่ำขำยแบบรูป

รำยกำรท่ีดินสิ่งก่อสร้ำง รำยกำรกำรก่อสร้ำง

อำคำรอเนกประสงค์ดังกล่ำว  จึงเป็นรำยได้

ห รื อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท่ี ไ ม่ ต้ อ ง น ำ ส่ ง

กระทรวงกำรคลังตำมมำตรำ ๕๙ วรรคสำม 

แห่งพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.

๒๕๔๒ และมำตรำ ๑๓ (๖) แห่ ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ.

๒๕๔๗  

(๓.๒) เงินค่าสินไหมทดแทนที่เกิด

จากบุคคลภายนอกท าละเมิดจำกกำรขับ

รถยนต์ชนรถยนต์โดยสำรของมหำวิทยำลัยซึ่ง

ใช้เงินนอกงบประมำณแผ่นดินซื้อมำเพื่อใช้ใน

กำรด ำเนินกิจกำรของมหำวิทยำลัย ไม่ต้อง

น ำส่งกระทรวงกำรคลัง  

เรื่องเสร็จที่  ๗๙๐/๒๕๔๘ บันทึก

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เมื่ อ

ข้อเท็จจริงได้ควำมว่ำ รถยนต์โดยสำรของ

มหำวทิยำลัยคันดังกล่ำว มหำวิทยำลัยรำชภัฏ

ล ำปำงได้ใช้เงินนอกงบประมำณแผ่นดินซื้อมำ

เพื่อใช้ในกำรด ำเนินกิจกำรของมหำวิทยำลัย 

รถยนต์คันดังกล่ำวจึงเป็นทรัพย์สินอันเป็น

กรรมสิทธ์ิของมหำวิทยำลัยรำชภัฏล ำปำง 

ตำมมำตรำ ๑๓๓๖ แห่งประมวลกฎหมำยแพง่

และพำณิชย ์เมื่อบุคคลภำยนอกกระท ำละเมิด



๑๑ 

 

 

เป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำย ผู้กระท ำละเมิด

ต้ อ ง ชด ใ ช้ เ งิ น ค่ ำ สิ น ไ หมทดแทน ให้ แ ก่

มหำวิทยำลัยรำชภัฏล ำปำงซึ่งเป็นเจ้ำของ

กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินตำมนัยมำตรำ ๔๒๐ 

แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ เงินค่ำ

สินไหมทดแทนจึงเป็นรำยได้ของมหำวิทยำลัย

ซึ่งไม่ต้องน ำส่งกระทรวงกำรคลังตำมมำตรำ 

๕๙ วรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ

แห่งชำติ พ.ศ.๒๕๔๒ และมำตรำ ๑๓ (๖) แห่ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ.

๒๕๔๗ 

(๓.๓) เงินที่ได้จากการขายเศษไม้

ท่ีเกิดจำกกำรตัดกิ่งไม้ต้นไม้ท่ีขึ้นในท่ีรำชพัสดุ  

เพื่อป้องกันอันตรำยท่ีอำจเกิดขึ้นกับนักศึกษำ 

อำจำรย์ และบุคลำกรของมหำวิทยำลัยใน

กรณีท่ีเกิดมีพำยุเป็นรำยได้หรือผลประโยชน์

อื่ น ข อ ง ม ห ำ วิ ท ย ำ ลั ย  ไ ม่ ต้ อ ง น ำ ส่ ง

กระทรวงกำรคลัง 

เรื่องเสร็จที่ ๗๙๐/๒๕๔๘ บันทึก

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เห็นว่ำ 

ข้อเท็จจริงได้ควำมว่ำ มหำวิทยำลัยรำชภัฏ

ล ำปำงได้ตัดกิ่งไม้เฉพำะต้นไม้ท่ีอยู่ในบริเวณ

ใกล้เคียงกับอำคำรเรียน อำคำรท ำกำร และ

หอพักนักศกึษำ เพ่ือป้องกันอันตรำยท่ีอำจเกิด

ขึ้นกับนักศึกษำ อำจำรย์ และบุคลำกรของ

มหำวทิยำลัยในกรณีท่ีเกิดมีพำยุฝนฟ้ำคะนอง 

มิใช่เป็นกำรตัดโค่นต้นไม้ท่ีขึ้นในท่ีรำชพัสดุมำ

ขำย กรณีจึงไม่เป็นกำรน ำท่ีรำชพัสดุไปลงทุน

ในทำงธุรกิจเพื่อหำผลประโยชน์อื่นใดท่ีเป็น

กำรงอกเงยจำกท่ีรำชพัสดุ แต่เป็นกรณีท่ี

มหำวทิยำลัยรำชภัฏล ำปำงได้ขำยเศษไม้ท่ีเกิด

จำกกำรตัดกิ่งไม้ดังกล่ำวข้ำงต้น ถือได้ว่ำเป็น

รำยได้หรือผลประโยชนอ์ื่นตำมมำตรำ ๑๓ (๖) 

แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ.

๒๕๔๗ ซึ่งไมต่อ้งน ำส่งกระทรวงกำรคลัง 

(๔) ที่ราชพัสดุตามบทบัญญัติมาตรา 

๑๓ วรรคสอง และ วรรคสาม  

มหำวิทยำลัยมีอ ำนำจในกำรปกครอง 

ดูแล บ ำรุงรักษำ ใช้ และจัดหำผลประโยชน์

จำกทรัพย์สินของมหำวิทยำลัยท้ังท่ีเป็นท่ีรำช

พัสดุตำมกฎหมำยว่ำด้วยท่ีรำชพัสดุและท่ีเป็น

ทรัพย์สินอื่น  และบรรดำรำยได้และ

ผลประ โยชน์ ของมหำวิทยำลั ย  รวม ท้ั ง

ผลประโยชน์ ท่ีเกิดจำกท่ีรำชพัสดุ ไม่เป็น

รำยได้ ท่ีต้องน ำส่งกระทรวงกำรคลังตำม

กฎหมำยว่ำด้วยเงินคงคลังและกฎหมำยว่ำ

ด้วยวิธีกำรงบประมำณ  

เรื่องเสร็จที่ ๗๙๐/๒๕๔๘  บันทึก

ส ำ นั ก ง ำ น คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ 

สถำนศึ กษำของ รัฐ ท่ี เ ป็นนิติ บุคคล ท่ี ใ ช้

ประโยชนใ์นท่ีรำชพัสดุอยู่ก่อนและภำยหลังวัน

ใช้บังคับพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำต ิ

พ.ศ. ๒๕๔๒ จะต้องปฏิบัติตำมเงื่อนไขกำรใช้

ท่ีรำชพัสดุท่ีกรมธนำรักษ์ก ำหนดขึ้นหรือไม ่

เพียงใด นั้น เห็นว่ำ มำตรำ ๕๙ วรรคหนึ่ง 

แห่งพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 

๒๕๔๒ ซึ่งบัญญัติให้สถำนศึกษำของรัฐท่ีเป็น

นิติ บุคคลมีอ ำนำจในกำรปกครอง ดูแล 

บ ำรุงรักษำ ใช้ และจัดหำผลประโยชน์จำก

ทรัพย์สินของสถำนศึกษำ ท้ังท่ีเป็นท่ีรำชพัสดุ 



๑๒ 

 

 

ตำมกฎหมำยว่ำด้วยท่ีรำชพัสดุ และท่ีเป็น

ทรัพย์สินอื่น ท่ี ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบำย 

วัตถุประสงค์ และภำรกิจหลักของสถำนศึกษำ

นั้น มีเจตนำรมณ์ให้สถำนศึกษำของรัฐท่ีเป็น

นิติบุคคลมีอิสระในกำรบริหำรทรัพย์สินท่ีอยู่

ในควำมครอบครองของสถำนศึกษำนั้นได้เอง 

เพื่อให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรจัดท ำบริกำร

สำธำรณะด้ำนกำรศึกษำเจตนำรมณ์ดังกล่ำว

มีปรำกฏชัดเจนในบทบัญญัติของมำตรำ ๕๙ 

วรรคสองและวรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติ

กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งบัญญัติให้

บรรดำอสังหำริมทรัพย์ท่ีสถำนศึกษำของรัฐท่ี

เป็นนิติบุคคลได้มำโดยมีผู้อุทิศให้ หรือโดยกำร

ซื้อหรือแลกเปลี่ยนจำกรำยได้ของสถำนศึกษำ 

ไม่ถือเป็นท่ีรำชพัสดุ และให้บรรดำรำยได้และ

ผลประโยชน์ของสถำนศึกษำของรัฐท่ีเป็นนิติ

บุคคล รวมท้ังผลประโยชน์ท่ีเกิดจำกท่ีรำช

พัสดุ ไม่ เ ป็นรำยได้ ท่ีต้องน ำส่งกระทรวง 

กำรคลังตำมกฎหมำยว่ำด้วยเงินคงคลังและ

กฎหมำยว่ำด้วยวิ ธีกำรงบประมำณ จำก

บทบัญญัติในมำตรำ ๕๙ ดังกล่ำว จึงมีผลให้

สถำนศึ กษำของ รัฐ ท่ี เ ป็นนิติ บุคคล ท่ี ใ ช้

ประโยชนใ์นท่ีรำชพัสดุอยู่ก่อนและภำยหลังวัน

ใช้บังคับพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำต ิ

พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่ต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ 

และวิ ธีกำร ท่ี เกี่ ย วกับกำรใช้ และจั ดหำ

ประโยชนเ์กี่ยวกับท่ีรำชพัสดุท่ีคณะกรรมกำรท่ี

รำชพัสดุก ำหนดขึ้ นตำมมำตรำ ๖ แห่ ง

พระรำชบัญญัติ ท่ีรำชพัสดุ  พ.ศ. ๒๕๑๘ 

อย่ำงไรก็ตำม บทบัญญัติมำตรำ ๕๙ แห่ง

พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ  พ.ศ. 

๒๕๔๒ ไม่มีผลให้สถำนศึกษำของรัฐท่ีเป็นนิติ

บุคคลได้ไปซึ่งกรรมสิทธ์ิในท่ีรำชพัสดุท่ีอยู่ใน

ก ำ ร ค ร อ บ ค ร อ ง ข อ ง ส ถ ำ น ศึ ก ษ ำ นั้ น  

กระทรวงกำรคลังยังคงเป็นผู้ถือกรรมสทิธ์ิในท่ี

ร ำ ชพั ส ดุ ท่ี อ ยู่ ใ น ก ำ ร ค ร อบค รอ ง ข อ ง

สถำนศึกษำของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลอยู่ต่อไป

ตำมมำตรำ ๕  แห่งพระรำชบัญญัติท่ีรำชพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๑๘  ดังนั้น หลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ี

คณะกรรมกำรท่ีรำชพัสดุก ำหนดขึ้นตำม

มำตรำ ๖ แห่งพระรำชบัญญัติท่ีรำชพัสดุ พ.ศ. 

๒๕๑๘ ในส่วนท่ีไม่เกี่ยวกับกำรใช้และจัดหำ

ผลประโยชน์จำกท่ีรำชพัสดุ เช่น หลักเกณฑ์

และวิธีกำรเกี่ยวกับกำรขอเข้ำใช้หรือเลิกใช้ท่ี

รำชพัสดุ ยังคงมีผลบังคับให้สถำนศึกษำของ

รัฐที่เป็นนิติบุคคลต้องปฏบัิตติำมดว้ย 

เรื่องเสร็จที่  ๑๖๒/๒๕๕๔  บันทึก

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ กำรท่ี

มำตรำ ๑๕ (๙) ประกอบกับมำตรำ ๑๖ (๖) 

แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยมหิดล พ.ศ. 

๒๕๕๐ ก ำหนดให้มหำวิทยำลัยมีอ ำนำจใน

กำรปกครองดูแล บ ำรุงรักษำ จัดกำร ใช้ และ

จั ด ห ำ ป ร ะ โ ย ช น์ จ ำ ก ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง

มหำวิทยำลัยและท่ีรำชพัสดุตำมกฎหมำยว่ำ

ด้ ว ย ท่ี รำชพั สดุ  โ ดยให้ เ งิ น รำยได้ ห รือ

ผลประโยชน์ ท่ีได้มำจำกกำรใช้และจัดหำ

ประโยชน์ในท่ีรำชพัสดุท่ีมหำวิทยำลัยปกครอง

ดูแลเป็นรำยได้ของมหำวิทยำลัยซึ่งไม่ต้อง

น ำส่งกระทรวงกำรคลัง  และมำตรำ ๕๙ วรรค

หนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำต ิ



๑๓ 

 

 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ก ำหนดให้สถำนศึกษำของรัฐท่ี

เป็นนิติบุคคลมีอ ำนำจในกำรปกครอง ดูแล 

บ ำรุงรักษำ ใช้ และจัดหำผลประโยชน์จำก

ทรัพย์สินของสถำนศึกษำ ท้ังท่ีเป็นท่ีรำชพัสดุ

ตำมกฎหมำยว่ำด้วยท่ีรำชพัสดุ และท่ีเป็น

ท รั พ ย์ สิ น อื่ น ท่ี ไ ม่ ขั ด ห รื อ แ ย้ ง กั บ

นโยบำย วัตถุประสงค์ และภำรกิจหลักของ

สถำนศึกษำ ย่อมแสดงให้เห็นว่ำ กฎหมำย

ประสงค์จะให้มหำวิทยำลัยมหิดลซึ่งมีฐำนะเป็น

หน่วยงำนในก ำกับของรัฐมีอิสระในกำร

บริหำรทรัพย์สินท่ีอยู่ในควำมครอบครองของ

มหำวทิยำลัย เพื่อให้เกิดควำมคล่องตัวในกำร

จัดท ำบริกำรสำธำรณะด้ำนกำรศึกษำและเป็น

กำรลดภำระงบประมำณท่ีรัฐต้องอุดหนุน

กิจกำรของมหำวิทยำลัยเป็นรำยปีในระบบ

งบประมำณปกต ิโดยผลของบทบัญญัติเชน่วำ่

นี้ท ำให้มหำวิทยำลัยมหิดลมีอ ำนำจในกำร

ปกครองดูแล บ ำ รุงรักษำ ใช้ และจัดหำ

ผลประโยชน์จำกท่ีรำชพัสดุท่ีมหำวิทยำลัย

ปกครองดูแลได้  โดยไม่ต้องปฏิ บัติตำม

หลักเกณฑ์และวธีิกำรเกี่ยวกับกำรใช้และจัดหำ

ประโยชน์ท่ีรำชพัสดุซึ่งคณะกรรมกำรท่ีรำช

พัสดุก ำหนดขึ้นตำมมำตรำ ๖  แห่ง

พระรำชบัญญัติท่ีรำชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  ท้ังนี้ 

ตำมแนวทำงท่ีคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี 

๗) เคยวนิจิฉัยไว้ในเร่ืองเสร็จที่ ๑๔๓/๒๕๔๓ 

(๕) เบี้ยปรับตามบทบัญญัติมาตรา 

๑๓  วรรคสาม  

เบี้ยปรับท่ีเกิดจำกกำรผิดสัญญำกำร

ซื้อทรัพย์สนิหรือจ้ำงท ำของท่ีด ำเนนิกำรโดยใช้

เงินงบประมำณ  ไม่เป็นรำยได้ท่ีต้องน ำส่ง

กระทรวงกำรคลังตำมกฎหมำยว่ำด้วยเงินคง

คลังและกฎหมำยวำ่ด้วยวธีิกำรงบประมำณ 

เบี้ยปรับ หมำยถงึ เงนิท่ีลูกหน้ีตกลงไว้

ในสัญญำเป็นกำรล่วงหนำ้ว่ำจะใชใ้ห้กับเจ้ำหนี้

หำกลูกหนี้ผิดสัญญำนัดไม่ช ำระหนี้หรือไม่

ช ำระหนี้ให้ถูกต้องสมควร ตำมมำตรำ ๓๗๙ 

แห่งประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย์ 

(๕.๑) ค่าเสียหายไม่ใช่เบี้ยปรับ 

เรื่องเสร็จที่ ๖๖๑/๒๕๔๕   บันทึก

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เมื่ อ

พิจำรณำจำกค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี ๒๐๓๑/

๒๕๔๑ จะเห็นได้ว่ำ ศำลฎีกำได้พิพำกษำให้

ม ห ำ วิ ท ย ำ ลั ย ส ง ข ล ำ นค ริ นท ร์ ซึ่ ง เ ป็ น

สถำนศึกษำของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลได้รับช ำระ

หนี้ตำมค ำพิพำกษำศำลฎีกำจำกลูกหนีต้ำมค ำ

พิพำกษำส ำหรับค่ำเสียหำยท่ีเกิดจำกกำรผิด

สัญญำจ้ำงท ำของและสัญญำค้ ำประกัน เงิน

จ ำนวนดังกล่ำวจึงมิใช่เบ้ียปรับท่ีเกิดจำกกำร

ผิดสัญญำจ้ำงท ำของท่ีด ำเนินกำรโดยใช้

งบประมำณ เพรำะมิใช่เงินท่ีลูกหนี้ตกลงไว้ใน

สัญญำเป็นกำรล่วงหน้ำว่ำจะใช้ให้กับเจ้ำหนี้

หำกลูกหนี้ผิดสัญญำนัดไม่ช ำระหนี้หรือไม่

ช ำระหนี้ให้ถูกต้องสมควร ตำมมำตรำ ๓๗๙ 

แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ จึงเป็น

ค่ ำ เสี ยหำย ท่ีส่ วนร ำชกำร ได้ รั บ ไ ว้ เ ป็ น

กรรมสิทธ์ิจะต้องน ำส่งกระทรวงกำรคลังตำม

มำตรำ ๒๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติ

วิ ธีกำรงบประมำณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไข



๑๔ 

 

 

เ พิ่ ม เ ติ ม โ ด ย พ ร ะ ร ำ ช บัญญั ติ วิ ธี ก ำ ร

งบประมำณ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๑๗ 

(๕.๒) เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิด

สัญญาลาศึกษา ไม่เป็นรำยได้ท่ีต้องน ำส่ง

กระทรวงกำรคลังตำมกฎหมำยว่ำด้วยเงินคง

คลังและกฎหมำยวำ่ด้วยวธีิกำรงบประมำณ 

สัญญำลำศึกษำ ข้อ ๕ ก ำหนดไว้ว่ำ   

ในกรณีท่ีผู้ ให้สัญญำผิดสัญญำในข้อ ๓.๒ 

หรือข้อ ๔ หรือผู้ให้สัญญำไม่กลับมำปฏิบัติ

รำชกำรไม่ว่ำด้วยเหตุใด ผู้ให้สัญญำจะต้อง

ชดใช้เงินเดือน เงินทุนท่ีได้รับระหว่ำงศึกษำ 

ฝึ กอบรม  ห รือปฏิ บั ติ ก ำ รวิ จั ย และ เ งิ น

ช่วยเหลือใด ๆ ท่ีทำงรำชกำรจ่ำยให้ผู้ ให้

สัญญำในระหว่ำงศึกษำ ฝึกอบรม หรือ

ปฏิ บั ติ ก ำ ร วิ จั ย  คื น ใ ห้ แ ก่ ผู้ รั บ สัญญำ 

นอกจำกนี้ ผู้ให้สัญญำจะต้องจ่ำยเงินเป็นเบ้ีย

ปรับให้แกผู่้รับสัญญำอีกสองเท่ำของเงินท่ีผู้ให้

สัญญำจะต้องชดใช้คนืดังกลำ่ว 

ดังนั้น เงินชดใช้จำกกำรผิดสัญญำลำ

ศึกษำจึ งสำมำรถแบ่งออกเป็นสองส่วน 

กล่ำวคอืสว่นท่ีหน่ึงเป็นเงินชดใชค้ืน และส่วนท่ี

สองเป็นเบี้ยปรับท่ีเกิดจำกกำรผิดสัญญำลำ

ศึกษำ และไม่ต้องน ำส่งเบ้ียปรับดังกล่ำวให้

กระทรวงกำรคลัง  

เรื่องเสร็จที่  ๖๖๑/๒๕๔๕ บันทึก

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เงิน ท่ี

มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ได้รับชดใช้จำก

กำรผิดสัญญำลำศึกษำเกิดจำกกำรท่ีผู้ให้

สัญญำ(ข้ำรำชกำรผู้ลำศึกษำ) ผิดสัญญำ

หรือไม่กลับมำปฏิบัติรำชกำร ซึ่งตำมสัญญำ

ลำศึกษำ ผู้ให้สัญญำจะต้องชดใช้เงินเดือน 

เงินทุนท่ีได้รับระหว่ำงศึกษำ ฝึกอบรม หรือ

ปฏิบัติกำรวิจัยและเงินช่วยเหลือใด ๆ ท่ีทำง

รำชกำรจ่ำยให้ผู้ให้สัญญำในระหว่ำงศึกษำ 

ฝึกอบรม หรือปฏิบัติกำรวิจัยรวมท้ังจะต้อง

จ่ำยเบ้ียปรับอีกสองเท่ำของเงินท่ีจะต้องชดใช้

คืนดังกล่ำว  ดังนั้น เงินท่ีมหำวิทยำลัยฯ ได้รับ

ชดใช้จำกกำรผิดสัญญำลำศึกษำจึงสำมำรถ

แบ่งออกเป็นสองส่วน กล่ำวคือส่วนท่ีหนึ่งเป็น

เงินท่ีส่วนรำชกำรได้รับชดใช้คืนอันเป็นกำร

ปฏบัิตติำมขอ้ตกลงในสัญญำของผู้ให้สัญญำท่ี

จะต้องช ำระคืนเงินท่ีผู้ให้สัญญำตกลงรับใน

ระหว่ำงลำศึกษำ เมื่อไม่อำจปฏิบัติรำชกำร

ตำมสัญญำเป็นกำรตอบแทนได้  และส่วนท่ี

สองเป็นเบ้ียปรับท่ีเกิดจำกกำรผิดสัญญำลำ

ศึกษำ เนื่องจำกเป็นเงินท่ีผู้ให้สัญญำตกลงไว้

ในสัญญำเป็นกำรล่วงหนำ้ว่ำจะใชใ้ห้แก่เจ้ำหนี้ 

หำกลูกหนี้ ไม่ช ำระหนี้หรือไม่ช ำระหนี้ ให้

ถูกต้องสมควร  ดังนัน้ เบ้ียปรับตำมสัญญำลำ

ศึกษำจึงเป็นเงินเฉพำะส่วนท่ีเป็นเบ้ียปรับ ไม่

รวมถึงส่วนท่ีเป็นเงินท่ีได้รับชดใชค้ืน 

ในกำรพิจำรณำว่ำ มหำวิทยำลัยฯ 

ซึ่งเป็นเจ้ำหนี้ตำมสัญญำลำศึกษำต้องน ำ

เบ้ียปรับท่ีเกิดจำกกำรผิดสัญญำลำศึกษำ

ส่งกระทรวงกำรคลังหรือไม่ ขึ้นอยู่กับ

ข้อเท็จจริงว่ำ เบ้ียปรับท่ีเกิดจำกกำรผิด

สัญญำลำศึกษำนั้นเกิดขึ้นเมื่อกฎหมำยใดมี

ผลใช้บังคับ หำกเกิดขึน้เมื่อพระรำชบัญญัติ

กำรศึกษำแห่งชำติฯ มีผลใช้บังคับก็จะ

เป็นไปตำมมำตรำ ๕๙ วรรคสำม แห่ง



๑๕ 

 

 

พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 

๒๕๔๒ ท่ีมหำวิทยำลัยฯ ไม่ต้องน ำส่งเบ้ีย

ปรับดังกล่ำวให้กระทรวงกำรคลัง แต่หำก

เ กิ ด ขึ้ น ก่ อ น ห น้ ำ ท่ี พ ร ะ ร ำ ช บัญญั ติ

กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใช้

บังคับก็จะเป็นไปตำมมำตรำ ๑๑วรรคสำม

แ ห่ ง พ ร ะ ร ำ ช บัญญั ติ ม ห ำ วิ ท ย ำ ลั ย 

สงขลำนครินทร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย 

สงขลำนครินทร์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ ท่ี

ก ำหนดให้เ บ้ียปรับท่ีเกิดจำกสัญญำลำ

ศกึษำตอ้งน ำส่งกระทรวงกำรคลัง 
 

อสังหาริมทรัพย์ 

ท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิ 

ของมหาวิทยาลัย 

มาตรา ๑๔ บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่มหาวิทยาลัยได้มา

โดยมีผู้อุทิศให้ หรือได้มาโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้

ของมหาวิทยาลัยต้ังแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ไม่ถือเป็น

ที่ราชพัสดุและให้เป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย 
 

การจัดการรายได้ มาตรา ๑๕ บ ร ร ด า ร า ย ไ ด้ แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง

มหาวิทยาลัยจะต้องจัดการเพื่อประโยชน์ภายใต้วัตถุประสงค์

ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๗  

เงินและทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัยจะต้อง

จัดการตามเงื่อนไขที่ผู้อุทิศให้ก าหนดไว้ และต้องเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย แต่ถ้ามีความจ าเป็นต้อง

เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขดังกล่าว มหาวิทยาลัยต้องได้รับความ

ยนิยอมจากผู้อุทิศให้หรือทายาท หากไม่มีทายาทหรือทายาทไม่

ปรากฏ จะต้องได้รับอนุมัตจิากสภามหาวิทยาลัย 
 

หมวด ๒ 

การด าเนนิการ 
 

องค์ประกอบของ 

สภามหาวิทยาลัย 
มาตรา ๑๖ ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภาวิทยาลัย 

ประกอบด้วย  

(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะทรงพระกรุณาโปรด

เกล้าฯ แต่งตั้ง  

(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง ได้แก่ 



๑๖ 

 

 

อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการและประธาน

กรรมการส่งเสริมกจิการมหาวิทยาลัย  

(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสี่คน ซึ่งเลือกจาก

ผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดี คณบดี ผู้อ านวยการสถาบัน 

ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการ หรือ

หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ  

(๔) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสี่คน ซึ่งเลือกจาก

คณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย และมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งตาม 

(๓)  

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสิบ

เอ็ดคน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอก

มหาวิทยาลัย โดยค าแนะน าของนายกสภามหาวิทยาลัยและ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๒) (๓) และ (๔) ทั้ งนี้ 

ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวต้องมาจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้าน

การศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี  กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การ

บริหารงานบุคคล การปกครองส่วนท้องถิ่น การศาสนา ศิลปะ

และวัฒนธรรม และด้านอื่น  ๆ  ตามที่สภามหาวิทยาลัย

เห็นสมควร ในจ านวนนี้ให้แต่งตั้งจากบุคคลในเขตพื้นที่บริการ

การศึกษาของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 

ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหนึ่ง ซึ่งมิใช่

กรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๓) เป็นเลขานุการสภา

มหาวิทยาลัย โดยค าแนะน าของอธิการบดี 

ให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย

ผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัย ท าหน้าที่

แทนนายกสภามหาวิทยาลัยเมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจ

ปฏิบัติหน้ าที่ ได้  หรือเมื่อไม่มีผู้ ด ารงต าแหน่ งนายกสภา

มหาวิทยาลัย 



๑๗ 

 

 
วิธีการได้มาซึ่ง

กรรมการ 

สภามหาวิทยาลัย 

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งนายกสภา

มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๓) (๔) และ 

(๕) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

 

(๑) กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือก

จากผู้บริหารตามมาตรา ๑๖ (๓) 

(๑.๑) พ้นจากต าแหน่งผู้บริหาร มี

ผ ล ใ ห้ พ้ น จ ำ กต ำ แ หน่ ง ก ร รมกำ รสภ ำ

มหำวทิยำลัย 

เรื่องเสร็จที่  ๘๓๑/๒๕๔๗ บันทึก

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เมื่อพ้นจำก

ต ำแหนง่ผู้อ ำนวยกำรสถำบันฯ มีผลให้พ้นจำก

ต ำแหน่งกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยเพรำะ

ขำดคุณสมบัติของกำรเป็นกรรมกำรสภำ

มหำวิทยำลัย ถึงแม้จะได้รับแต่งตั้งให้ด ำรง

ต ำแหน่งผู้อ ำนวยกำรสถำบันฯ ในวำระท่ีสอง

ตอ่มำก็ตำม 

(๑.๒) คณบดีหรือหัวหน้าหน่วยงาน

ที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ

ซึ่งเป็น “หน่วยงานภายใน” มีสิทธิได้รับกำร

เลือกตั้งเป็นกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยตำม

มำตรำ ๑๖ (๓) ได้  

เรื่องเสร็จที่  ๕๔๓/๒๕๔๙ บันทึก

ส ำ นั ก ง ำ น คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๘) ได้

พิจำรณำประเด็นปัญหำดังกล่ำวแล้วเห็นว่ำ 

เนื่องจำกมหำวิทยำลัยศิลปำกรมีข้อจ ำกัดใน

กำรจัดตั้งส่วนรำชกำรขึ้นใหม่  โดยผลจำก

นโยบำยของรัฐบำล ท ำให้มหำวิทยำลัย

ศิลปำกรขำดควำมคล่องตัวในกำรบริหำรจัด

กำรศึกษำอย่ำงเป็นอิสระ และเพื่อแกไ้ขปัญหำ

ดังกล่ำวสภำมหำวิทยำลัยศิลปำกรได้ออก

ข้อบังคับมหำวิทยำลัยศิลปำกรว่ำด้วยกำร

จัดตั้งและกำรบริหำรงำนหน่วยงำนในก ำกับ

ของมหำวิทยำลัยศิลปำกร พ.ศ.๒๕๔๖ เพื่อ

จัดตั้งหน่วยงำนในก ำกับท่ีมีฐำนะเป็นคณะ 

โดยข้อ ๕ ของข้อบังคับมหำวิทยำลัยศิลปำกร

วำ่ด้วยกำรจัดตัง้และกำรบริกำรงำนหน่วยงำน

ในก ำกับของมหำวิทยำลัยศิลปำกร พ.ศ.

๒๕๔๖ ได้ก ำหนดให้หน่วยงำนในก ำกับท่ีสภำ

มหำวิทยำลัยศิลปำกรจัดตั้งขึ้นเป็นหน่วยงำน

ภำยในท่ีมีฐำนะเป็นคณะ วิทยำลัย ศูนย ์

สถำบัน ส ำนัก ภำควิชำ กอง ฝ่ำย งำน หรือ

หน่วยงำนอื่นท่ีสภำมหำวิทยำลัยจัดตั้งขึ้น 

แล้วแต่กรณี และส ำหรับคณะท่ีจัดตั้งขึ้นเป็น

หนว่ยงำนภำยในตำมข้อบังคับนี้ เมื่อพิเครำะห์

แล้ว เห็นได้ว่ ำ  มีฐำนะและอ ำ นำจหน้ำ ท่ี

เ ช่ น เ ดี ย วกั บคณะต ำมมำตรำ  ๘  แห่ ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยศิลปำกร พ.ศ.

๒๕๓๐ นอกจำกนั้น ตำมข้อ ๘ ของข้อบังคับ

ดังกล่ำว ได้ก ำหนดคุณสมบัต ิกำรแต่งต้ัง และ

วำระกำรด ำรงต ำแหน่งของคณบดีในคณะท่ี

จั ด ตั้ ง ขึ้ น เ ป็ น ห น่ ว ย ง ำ น ใ น ก ำ กั บ ข อ ง

มหำวิทยำลัยสอดคล้องกับคุณสมบัติ กำร

แตง่ตัง้ และวำระกำรด ำรงต ำแหนง่ของคณบดี



๑๘ 

 

 

ตำมมำตรำ  ๓๑  แห่ งพ ร ะ ร ำ ช บัญญั ติ

มหำวิทยำลัยศิลปำกร พ.ศ.๒๕๓๐ ทุก

ประกำร เช่น ต้องมคีุณสมบัตไิด้ปริญญำชั้นใด

ชั้นหนึ่งหรือเทียบเท่ำจำกมหำวิทยำลัย หรือ

สถำบันอุดมศึกษำอื่นท่ีสภำมหำวิทยำลัย

รับรอง และได้ท ำกำรสอนและมีประสบกำรณ์

ด้ำนบริหำรมำแล้วไม่น้อยกว่ำสำมปี เป็นต้น 

อีกท้ังเมื่อพิจำรณำมำตรำ ๑๓ (๕) แห่ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยศิลปำกร พ.ศ.

๒๕๓๐ ซึ่ ง บัญญัติ ให้สภำมหำวิทยำลั ย

ประกอบด้วย กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

จ ำนวนเก้ำคน  ซึ่งเลอืกตัง้จำกผู้ด ำรงต ำแหน่ง

รองอธิกำรบดี คณบดี ผู้อ ำนวยกำรวิทยำลัย 

ผู้อ ำนวยกำรสถำบัน ผู้อ ำนวยกำรส ำนัก 

ผู้อ ำนวยกำรศูนย์และหัวหน้ำหน่วยงำนท่ี

เรียกชื่ออย่ำงอื่นท่ีมีฐำนะเทียบเท่ำคณะ โดย

ไม่ได้ก ำหนดเฉพำะเจำะจงว่ำต้องเป็นผู้ด ำรง

ต ำแหน่งของส่วนรำชกำรในมหำวิทยำลัย

เท่ำนั้น คณบดีในคณะซึ่งเป็นหน่วยงำนใน

ก ำกับของมหำวทิยำลัยศลิปำกรจึงมสีิทธิได้รับ

เลอืกตัง้เป็นกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยได้ 
 

หมายเหตุ ปัจจุบันพระรำชบัญญัติ

ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ส่ ว น ง ำ น ภ ำ ย ใ น ข อ ง

สถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๕๐  ซึ่งมีผลใช้

บังคับตั้งแต่วันท่ี ๒๘ กันยำยน พ.ศ.๒๕๕๐ 

เป็นต้นไป มำตรำ ๖ บัญญัติไว้ว่ำ “ในกรณีท่ี

กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา

ก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการมีสิทธิหรือ

หนา้ที่อย่างใด ให้หัวหน้าสว่นงานภายในมีสิทธิ

และหน้าท่ีเช่นเดียวกัน เว้นแต่ข้อบังคับของ

สถาบันอุดมศึกษาท่ีออกตามมาตรา ๕ จะ

ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น” ฉะนั้น  โดยผลของ

มำตรำ ๖ คณบดีของคณะท่ีเป็นส่วนงำน

ภ ำ ย ใ น ย่ อ มมี สิ ท ธิ เ ป็ น ก ร ร มก ำ รสภ ำ

มหำวิทยำลัยเช่นเดียวกับคณบดีของคณะท่ี

เป็นสว่นรำชกำร 

(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือก

จากคณาจารย์ประจ าตามมาตรา ๑๖ (๔) 

(๒.๑) ค ว า มห ม า ยข อ ง ค า ว่ า 

“คณาจารย์ประจ า” 

“คณาจารย์ประจ า ”  หมำยถึ ง 

บุคลำกรของมหำวิทยำลัย ท่ีมีหน้ำ ท่ี เ ป็น

อำจำรย์ผู้ สอนและท ำ งำนประจ ำอยู่ ใ น

มหำวิทยำลัยเป็นส ำคัญ ไม่รวมถึงบุคลำกร

สำยสนับสนุนและอำจำรย์พิเศษแต่อย่ำงใด

(บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ืองเสร็จท่ี ๘๖๙/๒๕๕๒ และเร่ืองเสร็จท่ี 

๑๕๑/๒๕๔๙ ) 

ลูกจ้างชั่ วคราว ไม่ถือว่า เป็น

คณาจารย์ประจ า  

กรณอีำจำรย์ท่ีมีระยะเวลำจ้ำงเป็นรำย

ปี  มี ส ถ ำ น ะ เ ป็ น ลู ก จ้ ำ ง ชั่ ว ค ร ำ ว ข อ ง

มหำวิทยำลัย และไม่ถือว่ำเป็นคณำจำรย์

ประจ ำ เช่น สัญญำจ้ำงต ำแหน่งอำจำรย์ มี

ระยะเวลำจ้ำงเป็นรำยปี สัญญำท่ี ๑ 

ระยะเวลำจ้ำง ๑ ตุลำคม ๒๕๕๐ ถึง ๓๐ 

กันยำยน ๒๕๕๑  สัญญำท่ี ๒  ระยะเวลำจ้ำง 

๑ ตุลำคม ๒๕๕๑ ถึง ๓๐ กันยำยน ๒๕๕๒ 

ย่อมท ำให้อำจำรย์ผู้นั้นมีสถำนะเป็นลูกจ้ำง



๑๙ 

 

 

ชั่วครำวของมหำวิทยำลัย และไม่ถือว่ำเป็น

คณำ จ ำ ร ย์ ป ร ะ จ ำ  ( บั น ทึ ก ส ำ นั ก ง ำ น

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เร่ืองเสร็จท่ี ๒๘๔/

๒๕๕๓) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๔/๒๕๕๓ บันทึก

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ(คณะท่ี ๘) 

มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุตรดิตถ์ได้มีค ำสั่ง ท่ี 

๒๕๕๐/๒๕๕๐ และค ำสั่งท่ี ๒๓๒๔/๒๕๕๑ 

เร่ืองจ้ำงผู้เกษยีณอำยุเป็นลูกจ้ำงชั่วครำว เพื่อ

จ้ำงผู้ ช่วยศำสตรำจำรย์  ศ.  ในต ำแหน่ ง

อำจำรย์สำขำรัฐประศำสนศำสตร์ โดยมี

ระยะเวลำกำรจ้ำงเป็นรำยปี ย่อมท ำให้ ผู้ช่วย

ศำสตรำจำรย์  ศ .   มีสถำนะเป็นลูกจ้ำง

ชั่วครำวของมหำวิทยำลัย และไม่ถือว่ำเป็น

คณำจ ำ รย์ ป ร ะ จ ำ  ต ำมค ว ำมหม ำ ย ท่ี

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้ให้ไว้ในกรณีของ

มหำวิทยำลัยบูรพำว่ำ "คณาจารย์ประจ า 

หมายถึงบุคลากรของมหาวิทยาลัยท่ีมีหน้าท่ี

เป็นอาจารย์ผู้สอนและท างานประจ าอยู่ใน

มหาวิทยาลัยเป็นส าคัญ" ตำมเร่ืองเสร็จท่ี 

๑๕๑/๒๕๔๙ ดังนั้น ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ศ. 

จึงไม่อำจได้รับเลอืกให้ด ำรงต ำแหนง่กรรมกำร

สภำมหำวิทยำลัยซึ่งเลือกจำกคณำจำรย์

ประจ ำในวัน ท่ี  ๑๔ ธันวำคม ๒๕๕๐ ได้ 

เนื่องจำกขำดคุณสมบัติของกำรเป็นกรรมกำร

สภำมหำวิทยำลัยซึ่งเลือกจำกคณำจำรย์

ประจ ำ   

ปัญหำว่ำกำรขำดคุณสมบัติกำรเป็น

กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยซึ่ ง เลือกจำก

คณำจำรย์ประจ ำ  จะท ำ ให้มติของสภำ

มหำวิ ทย ำลั ย ท่ี ผ่ ำ นมำนั บตั้ ง แ ต่ ผู้ ช่ ว ย

ศำสตรำจำรย์ ศ. ขำดคุณสมบัติมีผลทำง

กฎหมำยอย่ำงไร เห็นว่ำ โดยท่ีมำตรำ ๑๙ 

แห่งพระรำชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติรำชกำรทำง

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นบทบัญญัติ ท่ี

รองรับผลกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำท่ีผู้ใช้อ ำนำจ

พจิำรณำทำงปกครองแตม่เีหตุบกพร่องในกำร

ด ำรงต ำแหน่ง โดยให้กำรกระท ำทำงปกครอง

นั้นมีผลต่อไป ไม่ถูกกระทบกระเทือนเพรำะ

เหตุดังกล่ำว ดังนัน้ แม้จะได้วินิจฉัยในประเด็น

ท่ีหน่ึงว่ำ ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ศ.ขำดคุณสมบัติ

กำรเป็นกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยซึ่งเลือก

จำกคณำจำรย์ประจ ำเพรำะเหตุท่ีเกษียณอำยุ

รำชกำรตั้งแต่วันท่ี ๓๐ กันยำยน ๒๕๕๐ เป็น

ต้นไปก็ตำม แต่กำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ท่ีได้

กระท ำ ไปตำมอ ำนำจหน้ำ ท่ี  ย่อมไม่ถู ก

กระทบกระ เ ทือนตำมมำตรำ  ๑๙ แห่ ง

พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(๒.๒) ไม่ จัดให้มีการลงคะแนน

เลือกตั้ ง จึงไม่อาจถือได้ว่ าคณาจารย์

ประจ าทั้งสี่คนได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์

ประจ าตามมาตรา ๑๖ 

เรื่องเสร็จที่  ๒๔๔/๒๕๔๙ บันทึก

ส ำ นั ก ง ำ น คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๘) เห็นว่ำ 

ม ำตร ำ  ๑๖  ( ๔ )  แห่ งพ ร ะ ร ำ ช บัญญั ติ

มหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้ก ำหนด

องค์ประกอบของสภำมหำวิทยำลัยไว้ คือ 



๒๐ 

 

 

กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยจ ำนวนสี่คนซึ่ง

เลือกจำกคณำจำรย์ประจ ำของมหำวิทยำลัย 

และมิใชผู่้ด ำรงต ำแหน่งรองอธิกำรบดี คณบดี 

ผู้อ ำนวยกำรสถำบัน ผู้อ ำนวยกำรส ำนัก 

ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ หัวหน้ำส่วนรำชกำรหรือ

หัวหน้ำหน่วยงำนท่ีเรียกชื่ออย่ำงอื่นท่ีมีฐำนะ

เทียบเท่ำคณะ และมำตรำ ๑๖ วรรคสี่ แห่ง

พระรำช บัญญัติ มหำวิ ทยำลั ย รำชภั ฏฯ 

ก ำหนดให้คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีกำร

ได้มำซึ่งกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยให้เป็นไป

ต ำ ม ข้ อ บั ง คั บ ข อ ง ม ห ำ วิ ท ย ำ ลั ย  ซึ่ ง

มหำวทิยำลัยรำชภัฏพระนครศรีอยุธยำได้ตรำ

ข้ อ บั ง คั บ ม ห ำ วิ ท ย ำ ลั ย ร ำ ช ภั ฏ

พ ร ะ น ค รศ รี อ ยุ ธ ย ำ ว่ ำ ด้ ว ย คุ ณ สม บั ต ิ

หลักเกณฑ์ และวิธีกำรได้มำของกรรมกำร

สภำมหำวิทยำลัยจำกคณำจำรย์ประจ ำ พ.ศ. 

๒๕๔๗ โดยข้อ ๕ แห่งข้อบังคับมหำวิทยำลัย

รำชภัฏพระนครศรีอยุธยำฯ ได้ก ำหนดให้ผู้มี

สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ซึ่งได้แก่ คณำจำรย์

ประจ ำท่ีก ำลังปฏิบัติหน้ำท่ี ณ มหำวิทยำลัย 

เลือกผู้สมัครได้ไม่เกินสี่คนหรือตำมจ ำนวนท่ี

คณะกรรมกำรเลือกตั้ งก ำหนด โดยวิ ธี

ลงคะแนนเลือกตั้งโดยตรงและลับ แต่เมื่อ

ข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำคณะกรรมกำรเลือกตั้ง

มิได้ด ำเนินกำรจัดให้มีกำรลงคะแนนเลือกตั้ง

ภำยหลังจำกท่ีมีกำรสมัครเข้ำรับกำรเลือกตั้ง

เป็นกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย ซึ่งกำรสมัคร

รับเลือกตั้งเป็นกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

จำกคณำจำรย์ประจ ำดังกล่ำวเป็นเพียง

ขั้นตอนหนึ่งของกระบวนกำรเลือกตั้งท่ีแยก

ต่ำงหำกจำกขั้นตอนของกำรลงคะแนน

เ ลื อ ก ตั้ ง เ ท่ ำ นั้ น  เ มื่ อ พ ร ะ ร ำ ช บัญญั ติ

มหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และ

ข้ อ บั ง คั บ ม ห ำ วิ ท ย ำ ลั ย ร ำ ช ภั ฏ

พ ร ะ น ค รศ รี อ ยุ ธ ย ำ ว่ ำ ด้ ว ย คุ ณ สม บั ต ิ

หลักเกณฑ์ และวิธีกำรได้มำของกรรมกำร

สภำมหำวิทยำลัยจำกคณำจำรย์ประจ ำ พ.ศ. 

๒๕๔๗ ก ำหนดให้กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

จำกคณำจำรย์ประจ ำต้องมำจำกกำรเลือกตั้ง 

ดังนั้น กำรท่ีกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยจำก

คณำจำรย์ประจ ำของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ

พระนครศรีอยุธยำมิได้มำจำกกำรลงคะแนน

เลือกตั้ง ซึ่งเป็นอีกขั้นตอนหนึ่งท่ีส ำคัญของ

กระบวนกำรเลือกตั้ง จึงเป็นกำรด ำเนินกำรท่ี

ยังไม่ครบถ้วนตำมกระบวนกำรและขั้นตอนท่ี

กฎหมำยและข้อบังคับของมหำวิทยำลัย

ก ำหนดไว้เกี่ยวกับกำรได้มำซึ่งกรรมกำรสภำ

มหำวทิยำลัยจำกคณำจำรยป์ระจ ำ   

เรื่องเสร็จที่  ๔๔๖/๒๕๔๙ บันทึก

ส ำ นั ก ง ำ น คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘)  เมื่อได้ให้

ควำมเห็นแล้วว่ ำ  กระบวนกำรเลือกตั้ ง

กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยซึ่ ง เลือกจำก

คณำจำรย์ ประจ ำ เดิ ม ไม่ ครบถ้ วนตำม

กระบวนกำรและขั้ นตอนท่ีกฎหมำยและ

ข้อบังคับของมหำวิทยำลัยเกี่ยวกับกำรได้มำ

ซึ่งกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยจำกคณำจำรย์

ประจ ำก ำหนดไว้  มหำวิทยำลัยรำชภัฏ

พระนครศรีอยุธยำจะต้องด ำเนินกำรเลือกตั้ง

กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยจำกคณำจำรย์



๒๑ 

 

 

ประจ ำใหม่  กรณีดังกล่ำวจึงไม่อำจถือได้ว่ำ

คณำจำรย์ประจ ำท้ังสี่คนได้รับเลือกตั้งเป็น

กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยซึ่ ง เลือกจำก

คณำจำรย์ประจ ำตำมมำตรำ ๑๖ (๔) แห่ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. 

๒๕๔๗  ดังนั้น กำรด ำรงต ำแหน่งกรรมกำร

สภำมหำวิทยำลัยของคณำจำรย์ประจ ำท้ังสี่

คนซึ่งได้ รับเลือกตั้งใหม่ จึงเป็นกำรด ำรง

ต ำแหน่งกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยโดยเร่ิม

นั บ ว ำ ร ะ ใ หม่ ต ำ มม ำต ร ำ   ๑๗   แ ห่ ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. 

๒๕๔๗ 

(๓) ก ร ร มก า ร ส ภ า มห า วิ ท ย า ลั ย

ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๕) 

มำตรำ ๑๖ (๕) ก ำหนดให้มีกรรมกำร

สภำมหำวิทยำลัยผู้ทรงคุณวุฒิจ ำนวนสิบเอ็ด

คน ซึ่งทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งโดย

ค ำแนะน ำของนำยกสภำมหำวิทยำลัยและ

กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยตำม (๒) (๓) และ 

(๔)  

กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัย

ตาม มาตรา ๑๖ (๒) ลาออกจากต าแหน่ง

( ป ร ะ ธ ำ น ก ร ร ม ก ำ ร ส่ ง เ ส ริ ม กิ จ ก ำ ร

มหำวทิยำลัย) โดยให้มผีลก่อนการพจิารณา 

“ระเบียบวาระ : การพิจารณาเลือก

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ”  กำรพิจำรณำใน

ระเบียบวำระ : เลือกกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ดังกล่ำวเป็นกำรพิจำรณำโดยคณะกรรมกำรท่ี

ไม่ครบองค์ประกอบ และไม่ครบองค์ประชุม

หรือไม ่

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๓/๒๕๕๕ บันทึก

ส ำ นั ก ง ำ น คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๘)  การ

พิ จ า รณา เ รื่ อ งองค์ ป ระกอบจะต้ อ ง

พิจารณาตั้งแต่เริ่มต้นการประชุม เพรำะ

เป็นกำรพิจำรณำถึงควำมสมบูรณ์ขององค์กร

กลุ่มนั้น ส่วนองค์ประชุมจะพิจำรณำต่อเมื่อ

องค์กรกลุ่มนั้นมีองค์ประกอบครบถ้วนแล้ว

เท่ำนั้น ตำมข้อหำรือจะเห็นว่ำมีกำรประชุม

ของกรรมกำรสองคณะในกำรประชุมครำว

เดียวกัน กล่ำวคือ กำรประชุมของกรรมกำร

สภำมหำวิทยำลัยรำชภัฏ และกำรประชุมของ

นำยกสภำมหำวิทยำลัยและกรรมกำรสภำ

มหำวทิยำลัยรำชภัฏผู้ซึ่งมีอ ำนำจให้ค ำแนะน ำ

ตำมท่ีระบุ ไว้ ในมำตรำ ๑๖ (๕) ซึ่ งจำก

ข้อเท็จจริง มหำวิทยำลัยรำชภัฏหมู่บ้ำนจอม

บึ ง ไ ด้ จั ด ก ำ ร ป ร ะ ชุ ม เ ลื อ ก ก ร ร ม ก ำ ร

ผู้ทรงคุณวุฒไิปในครำวเดียวกันกับกำรประชุม

สภำมหำวิทยำลัย โดยก ำหนดเร่ืองดังกล่ำว

เป็นเร่ืองหนึ่งในวำระกำรพจิำรณำ และจัดให้มี

กำรลงลำยมือชื่อกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

ผู้เข้ำร่วมประชุมเพียงคร้ังเดียวเมื่อเร่ิมต้นกำร

ประชุม โดยเมื่อถึงวำระท่ีพิจำรณำเร่ือง

ดั ง กล่ ำ ว  ก รรมกำรสภำมหำวิ ทยำลั ย

ผู้ทรงคุณวุฒิได้ออกจำกห้องประชุมเพื่อให้

กรรมกำรท่ีเหลือพิจำรณำต่อไป จึงเห็นได้ว่ำ 

กำรประชุมเพื่อพิจำรณำเร่ืองตำมวำระท่ี ๕.๓ 

เป็นกำรประชุมในครำวเดียวกันกับกำรประชุม

ครัง้ท่ี ๒/๒๕๕๕ จึงตอ้งถอืว่ำเป็นการประชุม

ทั้งสองคณะที่เริ่มต้นพร้อมกัน และเลิกเมื่อ



๒๒ 

 

 

กำรประชุมของสภำมหำวิทยำลัยรำชภัฏ

หมูบ้่ำนจอมบึงเสร็จสิ้น 

ด้วยเหตุดังกล่ำว เมื่อในขณะเริ่มต้น

กา รปร ะชุ ม  อ งค์ ป ร ะกอบของสภา

มหาวิทยาลัยและองค์กรกลุ่มผู้มีอ านาจใน

การพิจารณาเรื่องตามวาระที ่๕.๓ นั้น ครบ

องคป์ระกอบตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดแลว้ กรณี

จึงถือได้ว่ าการประชุมครั้ งดั งกล่าวมี

องค์ประกอบครบถ้วน  

ส ำหรับประเด็นเร่ืององค์ประชุมในกำร

พิจำรณำวำระท่ี ๕.๓ นั้น มำตรำ ๑๖ (๕) ได้

บัญญัติไว้ชัดเจนแล้วว่ำเฉพำะนำยกสภำ

มหำวิทยำลัยและกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

ตำมมำตรำ ๑๖ (๒) (๓) และ (๔) เท่ำนั้นท่ีเป็น

ผู้มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำให้ค ำแนะน ำ 

กรรมกำรท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำในวำระท่ี ๕.๓ 

จึงมเีพยีง ๑๒ คน มิใช่ ๒๓ คน และด้วยเหตุท่ี

กฎหมำยมิได้บัญญัติเร่ืององค์ประชุมในกรณี

ดั ง ก ล่ ำ ว ไ ว้ เ ป็ นพิ เ ศ ษ  จึ ง ช อบ ท่ี จ ะ น ำ

ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ต ำ ม ม ำ ต ร ำ  ๗ ๙  แ ห่ ง

พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งก ำหนดให้ต้องมีองค์ประชุม

อย่ำงน้อยกึ่งหนึ่งมำใช้บังคับ ดังนี้ เมื่อกำร

ประชุมวำระดังกล่ำวมีผู้ซึ่งมีอ ำนำจในกำร

พจิำรณำเขำ้รว่มกำรประชุมเป็นจ ำนวนถงึ ๑๑ 

คนจำกจ ำนวนผู้มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำ

ท้ังสิ้น ๑๒ คน กำรประชุมวำระดังกล่ำวจึง

ครบองคป์ระชุมแล้ว 

 

วาระการด ารง

ต าแหน่งกรรมการ

สภามหาวิทยาลัย 

มาตรา ๑๗ นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) มีวาระการด ารง

ต าแหน่งคราวละสามปี 
การพ้นจากต าแหน่ง

ก่อนครบวาระ 
นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระในวรรคหนึ่งแล้ว 

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม

มาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย  

(๒) ลาออก  

(๓) ขาดคุณสมบัติของการเป็นนายกสภามหาวิทยาลัย

หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยในประเภทนั้นๆ 

(๔) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  

(๕) สภามหาวิทยาลัยให้ออกเพราะมีความประพฤติ

เสื่อมเสีย บกพร่องต่อหน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ  

(๖) เป็นบุคคลล้มละลาย  



๒๓ 

 

 

(๗) เ ป็ น คน ไ ร้ ค ว า มส าม า รถห รื อ คน เ ส มื อ น ไ ร้

ความสามารถ  

การพ้นจากต าแหน่งตาม (๕) ต้องเป็นไปตามมติสองใน

สามของจ านวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยเท่าที่มีอยู่  

ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) หรือ (๕) พ้นจากต าแหน่ง

ก่อนครบวาระ และได้มกีารด าเนินการให้ผู้ใดด ารงต าแหน่งแทน

แล้ว ให้ผู้นั้นอยู่ในต าแหน่ง เพียงเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่ง

ตนแทน แต่ถ้าวาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยู่น้อยกว่าเก้าสบิวนั

จะไม่ด า เนินการให้ มีผู้ ด า ร งต าแหน่ งแทนก็ ได้  ให้สภา

มหาวิทยาลัยประกอบด้วยกรรมการสภามหาวิทยาลัยเท่าที่มีอยู่

มอี านาจและปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๘ ต่อไปได้  

ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) หรือ (๕) พ้นจากต าแหน่ง

ตามวาระ  แต่ยั งมิ ไ ด้ด า เนิ นการให้ ไ ด้ มาซึ่ งนายกสภา

มหาวิทยาลัย หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม่ ให้นายกสภา

มหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งพ้นจากต าแหน่ง

ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป จนกว่าจะได้มีนายกสภามหาวิทยาลัยหรือ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม่แล้ว  

ให้มกีารด าเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) 

ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง 

 

(๑) การสรรหาล่วงหน้าก่อนกรรมการ

ชุดเดิมครบวาระย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

เรื่องเสร็จที่ ๘๗๘/๒๕๕๑ บันทึก

ส ำ นั ก ง ำ น คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) 

ประเด็นที่หนึ่ง กำรด ำเนินกำรสรรหำ

นำยกสภำมหำวิทยำลัยและกรรมกำรสภำ

มหำวิทยำลัยตำมมำตรำ ๑๖ (๓) และ (๔) 

แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. 

๒๕๔๗ ท่ีด ำเนินกำรไปตำมข้อบังคับของแต่

ละมหำวิทยำลัยก่อนครบวำระกำรด ำรง



๒๔ 

 

 

ต ำแหน่งของกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย และ

กำรลงมติของกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยท่ีได้

กระท ำไปแล้ว จะชอบด้วยกฎหมำย และมีผล

บังคับใช้ได้หรือไม่ เห็นว่ำ มำตรำ ๑๗ วรรค

ห้ำ แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้กรณีท่ีนำยกสภำ

มหำวิทยำลัยหรือกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

ตำมมำตรำ ๑๖ (๓) (๔) หรือ (๕) พ้นจำก

ต ำแหน่งตำมวำระแต่ยังมิได้ด ำเนินกำรให้

ไ ด้ ม ำซึ่ ง นำยกสภำมหำวิ ทยำลั ย  ห รื อ

กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยใหม่ ให้นำยกสภำ

มหำวิทยำลัยหรือกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

ซึ่งพ้นจำกต ำแหน่งปฏิบัติหน้ำท่ีต่อไป จนกว่ำ

จะได้มีนำยกสภำมหำวิทยำลัยหรือกรรมกำร

สภำมหำวิทยำลัยใหม่แล้ว และมำตรำ ๑๗ 

วรรคหก บัญญัติให้มีกำรด ำเนินกำรให้ได้มำ

ซึ่งนำยกสภำมหำวิทยำลัยหรือกรรมกำรสภำ

มหำวทิยำลัยตำมมำตรำ ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) 

ภำยในเก้ำสิบวันนับแต่วัน ท่ีผู้นั้นพ้นจำก

ต ำแหน่ง กำรด ำเนินกำรให้ได้มำซึ่งนำยกสภำ

มหำวิทยำลัยหรือกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

ตำมมำตรำ ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) ในท่ีนี้ ไม่ว่ำ

จะเป็นกำรสรรหำ กำรเลือก กำรแต่งตั้ง หรือ

วิธีกำรอื่นใด ย่อมเป็นกำรด ำเนินกำรเพื่อให้

ได้มำซึ่ ง บุคคลในต ำแหน่งดังกล่ำวท้ังสิ้น 

ดั งนั้ น  เมื่ อกฎหมำยบัญญัติขั้นตอนและ

หลักเกณฑ์ในกำรให้ ได้มำซึ่ งนำยกสภำ

มหำวิทยำลัยหรือกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

ไวอ้ย่ำงชัดเจนในมำตรำ ๑๗ แล้ว ย่อมไม่อำจ

ตีควำมในทำงขยำยควำมให้แตกต่ำงหรือ

ผิด เพี้ยนไปจำก ท่ีกฎหมำยบัญญัติ ไ ว้ ไ ด้ 

เนื่องจำกหลักกำรดังกล่ำวมี เจตนำรมณ์

เพื่อให้กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยสำมำรถ

ปฏิบัติหน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดจนกระท่ัง

ครบวำระ โดยอิสระและไม่ต้องกังวลถึงกำรท่ี

มตีัวบุคคลผู้ด ำรงต ำแหน่งใหม่ท่ีได้รับกำรสรร

ห ำ ม ำ ร อ อ ยู่ แ ล้ ว ก่ อ น ค ร บ ว ำ ร ะ จ ำ ก

ก ร ะ บ ว น ก ำ ร ส ร ร ห ำ ก ร ร ม ก ำ ร ส ภ ำ

มหำวิทยำลัยก่อนท่ีจะครบวำระ ตำมปัญหำท่ี

หำรือ กำรด ำ เนินกำรสรรหำนำยกสภำ

มหำวิทยำลัยและกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

ต ำ ม ม ำ ต ร ำ  ๑ ๖  ( ๓ )  แ ล ะ  ( ๔ )  แ ห่ ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. 

๒๕๔๗ ท่ีด ำเนินกำรไปตำมข้อบังคับของแต่

ละมหำวิทยำลัยก่อนครบวำระกำรด ำรง

ต ำแหน่งของกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย ย่อม

ไมช่อบด้วยกฎหมำย  

ส ำหรับกำรลงมติของกรรมกำรสภำ

มหำวิทยำลัยท่ีได้กระท ำไปแล้ว จะชอบด้วย

กฎหมำย และมีผลบังคับใช้ได้หรือไม่นั้น เห็น

ว่ำ มำตรำ ๑๙ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

รำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติใน

กรณี ท่ีปรำกฏภำยหลังว่ำ เจ้ำหน้ำ ท่ีหรือ

กรรมกำรในคณะกรรมกำร ท่ีมี อ ำ นำจ

พิจำรณำทำงปกครองขำดคุณสมบัติหรือมี

ลักษณะต้องห้ำม หรือกำรแต่งตั้งไม่ชอบด้วย

กฎหมำย เป็นเหตุให้ผู้นั้นต้องพ้นจำกต ำแหน่ง 

ก ำ ร พ้ น จ ำ ก ต ำ แ ห น่ ง เ ช่ น ว่ ำ นี้ ไ ม่

กระทบกระเทือนถึงกำรใดท่ีผู้นั้นได้ปฏิบัติไป

ตำมอ ำนำจหน้ำท่ี จะเห็นได้ว่ำ บทบัญญัติใน
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มำตรำ ๑๙ มีหลักกำรเพื่อรองรับผลกำร

ปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีผู้ใช้อ ำนำจพิจำรณำ

ทำงปกครอง แต่มี เหตุบกพร่องในเ ร่ือง

คุณสมบัติหรือกระบวนกำรแต่งตั้งให้ด ำรง

ต ำแหน่ง โดยให้กำรกระท ำทำงปกครองนั้นมี

ผลต่อไปไม่ถูกกระทบกระเทือนเพรำะเหตุ

ดังกล่ำว  ดังนั้น แม้จะพิจำรณำแล้วว่ำ  กำร

ด ำ เ นิ น ก ำ ร เ พื่ อ ใ ห้ ไ ด้ ม ำ ซึ่ ง น ำ ยกสภ ำ

มหำวิทยำลัยและกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

ตำมมำตรำ ๑๖ (๓) และ (๔) ไม่ชอบด้วย

กฎหมำย แต่กำรด ำ เนินกำรต่ำงๆ ของ

กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยดังกล่ำวท่ีได้

กระท ำไปตำมอ ำนำจหน้ำท่ี ย่อมไม่เสียเปล่ำ 

และมีผลบังคับใชไ้ด้ต่อไปตำมมำตรำ ๑๙ แห่ง

พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ประเด็นที่สอง เมื่อได้พิจำรณำแล้วว่ำ 

ก ำ รด ำ เ นิ น ก ำ ร ใ ห้ ไ ด้ ม ำ ซึ่ ง น ำ ยกสภ ำ

มหำวิทยำลัยหรือกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

ตำมมำตรำ ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) ท่ีได้

ด ำเนินกำรก่อนครบวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง

ของกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยไม่ชอบด้วย

กฎหมำย กำรสรรหำบุคคลเพื่อเป็นนำยกสภำ

มหำวิทยำลัยและกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

ผู้ ทรงคุณวุฒิตำมมำตรำ  ๑๖ (๕ )  แห่ ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. 

๒๕๔๗ ท่ีได้ด ำเนินกำรก่อนครบวำระกำร

ด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย 

ยอ่มไมม่ผีลตัง้แตเ่ร่ิมแรก ดังนัน้ จึงจ ำเป็นต้อง

ด ำเนินกำรสรรหำนำยกสภำมหำวิทยำลัยและ

กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยผู้ทรงคุณวุฒิตำม

มำตรำ ๑๖ (๕) ใหมท้ั่งหมด 

(๒) การด า เนินการเพื่ อให้ ได้มาซึ่ ง

กรรมการสภามหาวิทยาลัยภายหลังจากที่

พ้นก าหนดเวลาเก้าสิบวันแล้ว ชอบด้วย

กฎหมาย เพราะ ๙๐ วัน เป็นเพียงบท

เร่งรัดให้ต้องรีบด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่ง

นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยใหม่เท่านั้น 

เรื่องเสร็จที่ ๗๘๒/๒๕๕๑ บันทึก

ส ำ นั ก ง ำ น คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ  

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๘)  เห็นว่ำ 

มำตรำ ๑๗ วรรคหก แห่งพระรำชบัญญัติ

มหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้

มี กำรด ำ เนินกำรให้ ได้มำซึ่ งนำยกสภำ

มหำวิทยำลัยหรือกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

ตำมมำตรำ ๑๖ (๓) (๔) และ (๕)  ภำยในเก้ำ

สิบวันนับแต่วันท่ีผู้นั้นพ้นจำกต ำแหน่ง  แต่

มำตรำ ๑๗ วรรคห้ำ บัญญัติให้นำยกสภำ

มหำวิทยำลัยหรือกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

ตำมมำตรำ ๑๖ (๓) (๔) หรือ (๕) ท่ีพ้นจำก

ต ำแหน่งตำมวำระ แต่ยังมิได้ด ำเนินกำรให้

ไ ด้ ม ำซึ่ ง นำยกสภำมหำวิ ทยำลั ย  ห รื อ

กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยใหม่ ให้นำยกสภำ

มหำวทิยำลัย หรอืกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

ซึ่งพ้นจำกต ำแหน่งปฏิบัติหน้ำท่ีต่อไป จนกว่ำ

จะได้มีนำยกสภำมหำวิทยำลัย หรือกรรมกำร

สภำมหำวทิยำลัยใหม่ จะเห็นได้ว่ำ กฎหมำยนี้

มีเจตนำรมณ์ท่ีจะให้กำรด ำเนินกำรของสภำ

มหำวิทยำลัยเป็นไปอย่ำงต่อเนื่องในระหว่ำงท่ี
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ยังมิได้มำซึ่งนำยกสภำมหำวิทยำลัย หรือ

กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยใหม่ ด้วยเหตุนี้ 

แม้ว่ำนำยกสภำมหำวิทยำลัยหรือกรรมกำร

สภำมหำวิทยำลัยชุดเดิมจะพ้นจำกต ำแหน่ง

ตำมวำระแล้ว ก็ยังสำมำรถปฏิบัติหน้ำท่ีต่อไป

ได้ ก ำหนดเวลำท่ีมำตรำ ๑๗ วรรคหก ให้

ด ำ เ นิ น ก ำ ร เ พื่ อ ใ ห้ ไ ด้ ม ำ ซึ่ ง น ำ ยกสภ ำ

มหำวิทยำลัยหรือกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

ใหม่ภำยในเก้ำสิบวันนับแต่วันท่ีนำยกสภำ

มหำวิทยำลัยหรือกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

ชุดเดิมพ้นจำกต ำแหน่ง จึงเป็นเพียงบทเร่งรัด

ให้ต้องรีบด ำเนินกำรเพื่อให้ได้มำซึ่งนำยกสภำ

มหำวิทยำลัยหรือกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

ใหมเ่ท่ำนัน้ 
 

อ านาจและหน้าท่ีของ

สภามหาวิทยาลัย 
มาตรา ๑๘ สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้ าที่

ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย และโดยเฉพาะให้มี

อ านาจและหน้าที่ ดังนี้  

(๑) ก า หนดน โยบายและอนุ มั ติ แ ผนพัฒนาของ

มหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย การให้บริการทาง

วิชาการแก่สังคม การผลิตและส่งเสริมวิทยฐานะครู การ

ทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ 

(๒) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและข้อบั งคับของ

มหาวิทยาลัย และอาจมอบให้ส่วนราชการใดในมหาวิทยาลัยเป็น

ผู้ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับส าหรับส่วนราชการ

หรือหน่วยงานนั้นเป็นเรื่องๆก็ได้ 

(๓) ก ากับมาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพ

การศึกษา การเปิดสอนของมหาวิทยาลัย และตดิตามประเมินผล

การด าเนินงานของมหาวิทยาลัย  

(๔) อนุมัติให้ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง 

ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบัตร  

(๕) พิจารณาการจัดตั้ ง  การรวมและการยุบ เลิก

ส านักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบัน 

ส านัก ศูนย์ ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี

ฐานะเทียบเท่าคณะ รวมทั้งการแบ่งส่วนราชการหรือหน่วยงาน
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ของส่วนราชการดังกล่าว  

(๖) อนุมัติการรับสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น

เข้าสมทบในมหาวิทยาลัยหรือยกเลิกการสมทบ  

(๗) พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาให้

สอดคล้องกับมาตรฐานที่คณะกรรมการการอุดมศกึษาก าหนด  

(๘) พิจารณาเสนอเรื่องเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

แต่งตั้งและถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลัยกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย์ และ

ศาสตราจารย์พิเศษ  

(๙) แต่ ง ตั้ ง และถอดถอนรองอธิ ก า รบดี  คณบดี 

ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านัก และผู้อ านวยการศูนย์ 

หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี

ฐานะเทียบเท่าคณะ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์ 

รองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์

พิเศษ 

(๑๐) แต่ งตั้ งและถอดถอนประธานกรรมการและ

กรรมการส่งเสริมกจิการมหาวิทยาลัย  

(๑๑) อนุมัติงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ของ

มหาวิทยาลัย  

(๑๒) ออกระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับการ

บริหารการเงิน การจัดหารายได้และผลประโยชน์ จากทรัพย์สิน

ของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรือมติ

คณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวข้อง  

(๑๓) พิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

ของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล

เรือนในสถาบันอุดมศึกษา และตามที่คณะกรรมการข้าราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศกึษามอบหมาย  

(๑๔) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือ
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บุคคลหนึ่งบุคคลใดเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่ง

เรื่องใด หรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดอันอยู่ใน

อ านาจและหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย  

(๑๕) พิจารณาและให้ความเห็นชอบในเรื่องที่เกี่ยวกับ

กิจการของมหาวิทยาลัยตามที่อธิการบดีหรือสภาวิชาการเสนอ 

และอาจมอบหมายให้อธิการบดีหรือสภาวิชาการปฏิบัติการ

อย่ า งหนึ่ งอย่ า ง ใดอันอยู่ ใ นอ านาจและหน้ าที่ ของสภา

มหาวิทยาลัยได้  

(๑๖) ส่งเสริม สนับสนุนและแสวงหาวิธีการเพื่อพัฒนา

ความก้าวหน้าของมหาวิทยาลัยตลอดจนการปฏิบัติภารกิจ

ร่วมกันกับสถาบันอื่น  

(๑๗) ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัย

ที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ 

 

(๑) ฟ้องเพิกถอนมติสภามหาวิทยาลัย

(ค าสั่ งทางปกครอง)  ได้โดยไม่จ าต้อง

ด าเนินการอุทธรณ์ก่อน 

ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๔/

๒๕๕๐  พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

พ .ศ .๒๕๔๗  มิ ไ ด้ ก ำหนดขั้ นตอนและ

ระยะเวลำอุทธรณ์หรือโต้แย้งค ำสั่ งทำง

ปกครองไว ้ทัง้สภำมหำวิทยำลัยเป็นเจ้ำหน้ำท่ี

ท่ีเป็นคณะกรรมการ  จึงไม่อำจอุทธรณ์

โต้แย้งมติในกำรประชุมให้ด ำเนินกำรสรรหำ

บุคคลท่ีจะด ำรงต ำแหน่งคณบดีซึ่งเป็นค ำสั่ง

ทำงปกครองได้ตำมขั้นตอนและระยะเวลำ

อุทธรณ์หรือโต้แย้งค ำสั่ งทำงปกครองท่ี

ก ำ ห น ด ใ น ห ม ว ด  ๒  ส่ ว น  ๕  แ ห่ ง

พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง 

พ.ศ .๒๕๓๙ เนื่ องจำกมำตรำ ๔๘ แห่ ง

พระรำชบัญญัติดังกล่ำว ถูกยกเลิกโดยผล

บังคับของมำตรำ ๘๗ แห่งพระรำชบัญญัติ

เดียวกันแล้วจึงอำจใช้สิทธิฟ้องคดีเร่ืองนี้ต่อ

ศำลปกครองได้โดยไม่จ ำต้องด ำเนินกำร

อุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ค ำสั่งทำงปกครองดังกล่ำว 

ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๔/

๒๕๕๐  มตสิภำท่ีให้สรรหำผู้มีควำมเหมำะสม

ด ำรงต ำแหน่งคณบดีคณะวิทยำกำรจัดกำร

ใหม่เป็นกำรยกเลิกผลกำรสรรหำคณบดีท่ี

คณะกรรมกำรสรรหำฯชุดเดิมได้สรรหำ 

เท่ำกับปฏิเสธไม่พิจำรณำเลือกและแต่งตั้งผู้ท่ี

มีกำรเสนอชื่อดังกล่ำวเป็นคณบดีโดยปริยำย 

อันเป็นค ำสั่งทำงปกครองตำมพระรำชบัญญัติ

วธีิปฏบัิตริำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 



๒๙ 

 

 

เรื่องเสร็จที่ ๖๘๔/๒๕๔๕ บันทึกเร่ือง 

แนวทำงปฏิบัตใินกำรแจ้งสทิธิฟ้องคดีปกครอง  

คณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง 

เจตนำรมณ์ของกฎหมำยว่ำด้วยวิธีปฏิบัติ

รำชกำรทำงปกครอง ไม่ต้องกำรให้มีกำร

อุทธรณ์ค ำสั่ งของคณะกรรมกำร เพรำะ

คณะกรรมกำรต่ำงๆ นั้นไม่มีผู้บังคับบัญชำท่ี

จะพจิำรณำอุทธรณ์ต่อไปได้ ดังนั้น จึงบัญญัติ

ใ ห้ โ ต้ แ ย้ ง ค ำ สั่ ง ท ำ ง ป ก ค ร อ ง ข อ ง

คณะกรรมกำรต่ำงๆ ต่อคณะกรรมกำร

วินิจฉัยร้องทุกข์ และกำรท่ีมำตรำ ๘๗ แห่ง

พระรำชบัญญัติวิธีดังกล่ำวก ำหนดให้มำตรำ 

๔๘ เ ป็นอันยกเลิก เมื่ อมีกำรจั ดตั้ งศำล

ปกครองแล้ว ก็แสดงให้ เห็นว่ำกฎหมำย

ต้องกำรให้ศำลปกครองท ำหน้ำท่ีตำมมำตรำ 

๔๘ แทนคณะกรรมกำรวินิจฉัยร้องทุกข์ 

ดังนั้น ผู้ รับค ำสั่ งทำงปกครองท่ีออกโดย

คณะกรรมกำรท่ีไม่มีกฎหมำยเฉพำะก ำหนด

เร่ืองกำรอุทธรณ์ไว้สำมำรถน ำคดีไปสู่ศำล

ปกครองได้โดยไม่ต้องอุทธรณ์ก่อนแต่อยำ่งใด  

ส่วนค ำสั่งทำงปกครองท่ีออกโดย

รัฐมนตรีนั้น เนื่องจำกตำมมำตรำ ๔๔ แห่ง

พระรำชบัญญัติดังกล่ำวบัญญัติให้ค ำสั่งทำง

ปกครองท่ีออกโดยรัฐมนตรีไม่ต้องมีกำร

อุทธรณ์ ดังนั้น หำกประสงค์จะโต้แย้งค ำสั่ง

ดังกล่ำวก็จะต้องโต้แย้งต่อศำลปกครอง

เช่นกัน และกำรแจ้งสิทธิฯ ในกรณีนี้มิใช่กำร

แจ้งสทิธิอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ค ำสั่งทำงปกครอง

ตำมมำตรำ ๔๐ แต่เป็นกำรแจ้งสิทธิฟ้องคดี

ปกครองตำมท่ีบัญญัติไว้ในมำตรำ ๕๐ ซึ่งเป็น

บทบัญญัติเฉพำะส ำหรับค ำสั่งทำงปกครองท่ี

อำจฟ้องคดีต่อศำลปกครองได้ 

(๒) ไม่ได้มีการมอบอ านาจให้ นาย ส. 

เป็นผู้ด าเนินคดีแทน  เป็นความบกพร่อง

เรื่ องความสามารถในการด า เนินคดี 

สามารถแก้ไขความบกพร่องนั้นได้ก่อน

ศาลชั้นต้นมคี าพิพากษา 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.

๒๒๘/๒๕๕๒ ส ำหรับประเด็นเกี่ยวกับกำร

มอบอ ำนำจให้นำย  ส .  เ ป็นผู้ ด ำ เนินคดี

ปกครองแทนผู้ถูกฟ้องคดีนั้น เห็นว่ำ กำร

ด ำ เนินกำรต่ำงๆ ของผู้ถู กฟ้องคดี (สภำ

มหำวิทยำลัยมหิดล) เป็นกำรกระท ำโดย

คณะกรรมกำร  เมื่ อผู้ ถู กฟ้องคดีถื อว่ ำ

กรรมกำรทุกคนเป็นผู้ถูกฟ้องคดี และในกำร

ด ำ เนินคดีปกครองนั้ น  ผู้ ถู กฟ้ องคดีจ ะ

ด ำเนนิคดีโดยตนเองหรือมอบอ ำนำจให้บุคคล

อื่นด ำเนนิคดแีทนก็ได้ ท้ังน้ี ตำมนัยของมำตรำ 

๔๕ วรรคห้ำ แห่งพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำล

ปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.

๒๕๕๒ แต่กรณีของผู้ถูกฟ้องคดีกำรมอบ

อ ำนำจให้บุคคลอื่นด ำเนินคดีแทนจะต้อง

กระท ำโดยกรรมกำรทุกคน ในคดีนี้แม้เดิมผู้

ถูกฟ้องคดีไม่ได้มีกำรมอบอ ำนำจให้นำย ส. 

ด ำเนินคดีแทนก็ตำม แต่ในครำวประชุมคร้ังท่ี 

๓๖๘ เมื่ อ วั น ท่ี  ๑๕  กั น ยำยน  ๒๕๔๗ 

คณะกรรมกำรได้มีมติมอบอ ำนำจให้นำยก

สภ ำมหำ วิ ท ย ำ ลั ย  ห รื อผู้ ท่ี น ำ ยกสภ ำ

มหำวิทยำลัยมอบหมำยเป็นผู้ด ำเนินคดีแทน

และให้สัตยำบันเพื่อรับรองกำรด ำเนินคดี



๓๐ 

 

 

ปกครองท่ีนำย ส.ได้ด ำเนินกำรไปแล้ว พร้อม

กันนั้นนำยกสภำมหำวิทยำลัยได้ท ำหนังสือ

มอบอ ำนำจฉบับลงวันท่ี ๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๔๘

มอบอ ำนำจให้นำย ส.ด ำเนินคดีปกครอง

จนกว่ำคดีจะถึงท่ีสุด กรณีจึงเป็นกำรแก้ไข

ควำมบกพร่องเกี่ยวกับควำมสำมำรถในกำร

ด ำเนินคดีก่อนท่ีศำลปกครองชั้นต้นจะมีค ำ

พิพำกษำ จึงถือได้ว่ำได้มีกำรมอบอ ำนำจโดย

ชอบด้วยกฎหมำยแล้วและเมื่อมีกำรมอบ

อ ำนำจโดยชอบแล้ว กำรด ำเนินกำรใดๆ ใน

ศำลปกครอง เกี่ ยวกับคดีนี้ จึ ง ชอบด้ วย

กฎหมำย 

(๓) สภามหาวิทยาลัย เป็น “เจ้าหน้าที่”

ของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๕๘/

๒๕๔๗  กำรท่ีผู้ฟ้องคดี ฟ้องขอให้เพิกถอน

ค ำสั่งถอดถอนผู้ฟ้องคดีออกจำกต ำแหน่ง

คณบดีคณะวิศวกรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัย

นเรศวร ตำมค ำสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ (สภำ

มหำวิทยำลัยนเรศวร) เป็นกรณีท่ีผู้ฟ้องคดี

ได้รับควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยจำกกำร

ออกค ำสั่งของสภำมหำวิทยำลัย (ผู้ถูกฟ้องคดี

ท่ี ๓) ซึ่งเป็นผู้มอี ำนำจออกค ำสั่งทำงปกครอง

มำกระทบสถำนภำพแหง่สิทธิของผู้ฟ้องคดี จึง

เป็นคดีพิพำทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดของ

หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ

อันเกิดจำกกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำยตำ

มำตรำ ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระรำชบัญญัติ

จั ดตั้ งศำลปกครองและวิ ธีพิจ ำรณำคดี

ปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งมำตรำ ๕ แห่งพระ

ร ำ ช 

บัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี 

พ.ศ.๒๕๓๙ ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐต้อง

รับผิ ดต่ อผู้ เ สี ยหำย ในผลแห่ งละ เมิ ด ท่ี

เจ้ำหน้ำท่ีของตนได้กระท ำในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี 

ผู้เสียหำยอำจฟอ้งหน่วยงำนของรัฐดังกล่ำวได้

โดยตรงแตจ่ะฟ้องเจ้าหน้าที่ไมไ่ด้ จึงเป็นกรณี

ท่ี ผู้ ฟ้ อ ง ค ดี จ ะ ฟ้ อ ง ผู้ ถู ก ฟ้ อ ง ค ดี ท่ี  ๒  

(อธิกำรบดีมหำวิทยำลัยนเรศวร) และผู้ถูก

ฟอ้งคดท่ีี ๓  ให้รับผิดในผลแห่งละเมดิไม่ได้ 

สิทธิไล่เบี้ย เมื่อมีกำรกระท ำละเมิด

โดย เ จ้ ำหน้ ำ ท่ี ใ นก ำรปฏิ บั ติ หน้ ำ ท่ี แล ะ

หน่วยงำนของรัฐได้ใช้ค่ำสินไหมทดแทนแก่

ผู้เสียหำยแล้วไม่ว่ำจะเป็นกำรใช้ให้เองหรือ

ตอ้งใชต้ำมค ำพิพำกษำของศำล  ถ้ำเจ้ำหน้ำท่ี

กระท ำละเมิดโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อ

อย่ำงร้ำยแรง เจ้ำหน้ำท่ีจะต้องรับผิดและถูก

ไล่เบ้ียตำมมำตรำ ๘ แห่งพระรำชบัญญัติ

ควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี  พ.ศ.

๒๕๓๙ โดยหน่วยงำนของรัฐมีอ ำนำจออก

ค ำสั่งเรียกให้เจ้ำหน้ำท่ีช ำระเงินตำมมำตรำ 

๑๒ แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ถ้ำเจ้ำหน้ำท่ี

ได้ช ำระเงินครบถ้วนตำมค ำสั่งแล้วเร่ืองก็เป็น

อันยุติ 

แต่ถ้ำเจ้ำหน้ำท่ีไม่ช ำระเงินตำมค ำสั่ง 

หน่วยงำนของรัฐใช้มำตรกำรกำรบังคับทำง

ปกครองยึดหรืออำยัดทรัพย์สินของเจ้ำหน้ำท่ี

ผู้นั้น และขำยทอดตลำดเพื่อช ำระหนี้ ให้

ครบถ้วนได้ ตำมมำตรำ ๕๕ ประกอบมำตรำ 



๓๑ 

 

 

๕๗ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏบัิติรำชกำรทำง

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๗ (ค ำสั่งศำลปกครอง

สูงสุดท่ี ๑๑๓/๒๕๔๕) 

ส่วนเจ้ำหน้ำท่ีผู้ต้องรับผิด ถ้ำเห็นว่ำ

ค ำสั่งดังกล่ำวไม่ชอบด้วยกฎหมำย จะต้อง

อุทธรณ์ต่อผู้ท ำค ำสั่งภำยใน ๑๕ วัน นับแต่

วันท่ีได้รับแจ้งค ำสั่ง เพรำะเป็นค ำสั่งทำง

ปกครองท่ีไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรีและไม่มี

กฎหมำยก ำหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภำยในฝ่ำย

ปกครองไว้เป็นกำรเฉพำะ ตำมนัยมำตรำ ๔๔ 

แห่งพระรำชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติรำชกำรทำง

ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ (มติท่ีประชุมใหญ่ตุลำ

กำรในศำลปกครองสูงสุด คร้ังท่ี ๒๒/๒๕๔๖ 

ลงวันท่ี ๒๔ กันยำยน ๒๕๔๖ เร่ืองปัญหำ

เกี่ยวกับกำรอุทธรณ์ค ำสั่งให้ชดใช้ค่ำสินไหม

ท ด แ ท น แ ก่ ห น่ ว ย ง ำ น ข อ ง รั ฐ  ต ำ ม

พระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิด ค ำ

พิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี อ.๔๗/๒๕๔๖ 

ค ำสั่งท่ี ๕๖๕/๒๕๔๖)  ท้ังนี้ เพื่อใช้สิทธิฟ้อง

คดีต่อศำลปกครองขอให้เพิกถอนค ำสั่งให้

ช ำระค่ำสินไหมทดแทน  และอำจยื่นค ำร้องขอ

ทุ เลำกำร บังคับตำมค ำสั่ งทำงปกครอง

ดังกล่ำว (ข้อ ตำม ข้อ ๖๙ แห่งระเบียบของท่ี

ประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด ว่ำ

ด้วยวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓  

กำรอุทธรณ์ค ำสั่งต่อฝ่ำยปกครองก่อน

นี้ถือเป็นเงื่อนไขในกำรฟ้องคดี หำกเจ้ำหน้ำผู้

ต้องรับผิดท่ีมิได้อุทธรณ์ค ำสั่งก่อน ย่อมเสีย

สิทธิท่ีจะฟ้องคดีต่อศำลปกครองต่อไปได้ตำม

มำตรำ ๔๒ วรรคสองแห่งพระรำชบัญญัติ

จั ดตั้ งศำลปกครองและวิ ธีพิจ ำรณำคดี

ปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ตำมค ำสั่งศำลปกครอง

สูงสุดท่ี ๓๗/๒๕๔๘,ท่ี ๓๗๐/๒๕๕๐ และท่ี ร. 

๕ ๐ ๓ / ๒ ๕ ๕ ๑  (ศุ ภ วั ฒ น์  สิ ง ห์ สุ ว ง ษ์

,http://public-law.net/publaw/printPublaw. 

aspx?ID=1611) 

อย่ำงไรก็ตำม เจ้ำหน้ำท่ีผู้มีอ ำนำจ

พิจำรณำอุทธรณ์ต้องวินิจฉัยสั่ งกำรค ำ

อุ ท ธ ร ณ์ ต ำ ม ผ ล ก ำ ร ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง

กระทรวงกำรคลัง (หนังสือกระทรวงกำคลัง ท่ี 

กค ๐๔๐๖.๒/ว ๖๐ ลงวันท่ี ๒๙ มีนำคม 

๒๕๔๘) ไม่อำจทบทวนเปลี่ยนแปลงแก้ไข

ค ำสั่งให้ชดใช้คำ่สินไหมทดแทนได้ 

สนใจรายละ เอี ยด  อาจศึ กษา

เพิ่มเติมจาก 

นำยกิ ตติ รั ก ษ์  ทั พ ใ หญ่  “ปัญห า

เกี่ยวกับการฟ้องเรียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้ค่า

สินไหมทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยความรับ

ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี” วิทยำนิพนธ์

มหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัย

ธรรมศำสตร์,๒๕๕๗  

นำยเจนวิทย์ วิทยเดช “ปัญหาสถานะ

ของค าสั่ ง เ รียกให้ เจ้าหน้า ท่ีใช้ค่ าสินไหม

ทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทาง

ละเมดิของเจ้าหนา้ที”่ วทิยำนิพนธ์มหำบัณฑิต 

คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์

,๒๕๕๖ 

นำงสำวธันยพร  พึ่งพุม่แก้ว “การทุเลา

การบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง” 



๓๒ 

 

 

วิทยำนิพนธ์มหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ 

มหำวทิยำลัยธรรมศำสตร์,๒๕๕๕ 

(๔) สภามห า วิ ท ย าลั ย  เ ป็ น  “เ จ้ า

พนักงาน”ตามประมวลกฎหมายอาญา 

ประมวลกฎหมำยอำญำ บัญญั ติ

ควำมผิดเกี่ยวกับเจ้ำพนักงำนไว้ในภำค ๒ 

ลักษณะ ๒ ควำมผิดเกี่ยวกับกำรปกครองและ

ลักษณะ ๓ ควำมผิดเกี่ยวกับกำรยุติธรรม โดย

มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองควำมเด็ดขำดและ

ควำมบริสุทธ์ิสะอำดแห่งอ ำนำจรัฐไม่ให้เจ้ำ

พนักงำนใช้ไปในทำงท่ีมิชอบและมุ่งคุ้มครอง

ประชำชนจำกกำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยมิชอบของ

เจ้ำพนักงำน ประมวลกฎหมำยอำญำมิได้

บัญญัติควำมหมำยของเจ้ำพนักงำนไว้ เพรำะ

ผู้ ร่ำงกฎหมำยคงจะต้องกำรให้เ ป็น “บท

กฎหมายท่ียุตธิรรม” กล่ำวคอื ถ้ำบทกฎหมำย

ใดได้ก ำหนดข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบ 

และก ำหนดผลในทำงกฎหมำยไว้แน่นอน ผู้ใช้

ผู้ตีควำมไม่สำมำรถใช้ดุลยพินิจได้ เรำเรียก

กฎหมำยท่ีมีลักษณะกฎเกณฑ์นี้ ว่ ำ  “บท

กฎหมายเคร่งครัด” ในทำงตรงกันข้ำม ถ้ำบท

กฎหมำยใดไม่ได้ก ำหนดข้อเท็จจริงอันเป็น

องค์ประกอบหรือผลในทำงกฎหมำยไว้แน่ชัด 

ในกำรใช้หรือกำรตีควำมผู้ใช้หรือผู้ตีควำม

จ ำเป็นต้องใช้ดุลยพินิจประกอบเพิ่มเนื้อหำให้

สมบูรณ์ขึ้นเพื่อให้เหมำะสมและเป็นธรรมกับ

พฤติกำรณ์แห่งคดี และตำมกำลสมัย บท

กฎหมำยนี้เรียกว่ำ บทกฎหมำยยุติธรรม (Jus 

Aequum) ซึ่งมักจะบัญญัติในลักษณะค ำศัพท์

ทำงกฎหมำย บทบัญญัติท่ีเป็นบทมำตรฐำน 

หรือบทบัญญัติท่ีเป็นหลักกำร เป็นต้น ตำม

แนวค ำพิพำกษำศำลฎีกำวำงหลักว่ำเจ้ำ

พนักงำน หมำยถึง  ผู้ ท่ี ได้ รับแต่งตั้ ง โดย

ทำงกำรของรัฐไทยให้ปฏิบัติรำชกำรของรัฐ

ไทย ไม่ว่ำจะมีผลประโยชน์ตอบแทนจำกรัฐ

หรือไม่ ไม่ว่ำจะมีหน้ำท่ีประจ ำหรือชั่วครำว

หรือไม่ (ธนอิสินันท์ มหำวัฒนำงกูล. “ควำม

เป็นเจ้ ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำย

อำญำ . ” วิทยำนิพน ธ์มหำ บัณฑิต  คณะ

นิติ ศ ำสต ร์  มหำวิ ทยำลั ยธรรมศำสต ร์

,๒๕๕๕.)  

ค าพิพากษาศาลฎีกา ที่  ๒๒๙๔/

๒๕๒๖  คณะกรรมกำรแรงงำนสัมพันธ์ได้รับ

กำรแต่งตั้งโดยอ ำนำจของกฎหมำยให้ปฏิบัติ

รำชกำรของกรมแรงงำนตำมท่ีกฎหมำย

ก ำหนดอ ำนำจและหน้ำท่ีไว้ท้ังฝ่ำยนำยจ้ำง

และฝ่ำยลูกจ้ำงจะต้องปฏิบัติตำมค ำวินิจฉัยชี้

ขำดข้อพิพำทแรงงำนของคณะกรรมกำร

ดังกล่ำวมิฉะนั้นมีควำมผิดและมีโทษทำง

อำญำคณะกรรมกำรแรงงำนสัมพันธ์จึงเป็น

เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำย 

และพระรำชบัญญัติแก้ ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับท่ี ๒๒) พ.ศ. 

๒๕๕๘ ได้นิยำมค ำว่ำ “เจ้ำพนักงำน” ไวว้ำ่  

“(๑๖) เจ้าพนักงาน ห ม า ย ค ว า ม ว่ า 

บุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงาน

หรือได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ี

ราชการ ไมว่า่เป็นประจ าหรอืคร้ังคราว และไม่

ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่” ซึ่งเป็นกำร



๓๓ 

 

 

บัญญัติท่ีสอดคล้องกับหลักตำมค ำพิพำกษำ

ศำลฎกีำ 

ดังนั้น สภำมหำวิทยำลัยซึ่งได้รับกำร

แต่งตั้ งโดยอ ำนำจของกฎหมำยให้ปฏิ บัติ

รำชกำรของมหำวทิยำลัยตำมมำตรำ ๑๖ และ

มำตรำ ๑๘ แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย

รำชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ สภำมหำวิทยำลัยจึงเป็น 

“เจ้าพนักงาน” ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 

การใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ เป็นการ

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิ

ชอบ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  ๗๖๖๓/

๒๕๔๓  อธิบำยลักษณะการกระท าที่เป็น

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๑๕๗ไวว้ำ่ ....ประมวลกฎหมำยอำญำ 

มำตรำ ๑๕๗  นอกจำกหมำยถึงกำรปฏิบัติ

หรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีท่ีเป็นการกระท า

นอกขอบเขตแห่งอ านาจหรือโดยปราศจาก

อ านาจประกำรหนึ่ง ท่ีเป็นการกระท าฝ่าฝืน

ต่อวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองอันเป็น

สาระส าคัญที่ก าหนดไว้ส าหรับการนั้น

ประกำรหนึ่ ง  และท่ีเป็นการกระท าที่ ไม่

เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอีก

ประกำรหนึ่งแล้ว ยังหมำยถึงกำรปฏิบัติหรือ

ละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีท่ีเป็นการใช้ดุลพินิจ

โดยมิชอบอีกด้วย 

กำรท่ีจ ำเลยเสนอตำรำงประวัติกำร

ปฏิบัติรำชกำรแก่ประธำน ก.อ. เพื่อแต่งตั้ง

อัยกำรพิเศษฝ่ำยโดยเสนอชื่อบุคคลท่ีมีอำวุโส

ต่ ำกว่ำโจทก์ไว้เป็นอันดับสูงกว่ำโจทก์ถึงสำม

คร้ังเพรำะถือเอำสำเหตุท่ีจ ำเลยมีสำเหตุ

ส่วนตัวกับโจทก์ เป็นกำรใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 

จึงเป็นกำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ี

โดยมิชอบและในกำรปฏิบัติหรือละเว้นกำร

ปฏบัิตหินำ้ที่โดยมิชอบดังกล่ำวจ ำเลยมีเจตนำ

เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่โจทก์  ในฐานะที่

จ าเลยเป็นเจ้าพนักงาน จ ำเลยจึงมีควำมผิด

ตำ มประม วลกฎหมำ ยอ ำญำ  ม ำต ร ำ 

๑๕๗,๙๑ 

(๕) อ านาจในการอนุมัติปริญญาให้แก่

นายกสภามหาวิทยาลัยไม่ได้ เพราะเป็น

อ านาจและหน้าที่ โดยเฉพาะของสภา

มหาวิทยาลัย 

เรื่องเสร็จที่ ๓๖๕/๒๕๓๒  บันทึก

เรื่องหารือปัญหาการมอบอ านาจในการ

อนุมัติปริญญา  มหำวิทยำลัย ศิลปำกร ได้มี

หนังสือ ท่ี ทม ๑๑๐๑/๑๐๘๕๓ ลงวันท่ี๑๓ 

มถิุนำยน ๒๕๓๒ ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำร

กฤษฎีกำควำมว่ำ สภำมหำวิทยำลัยศิลปำกร

ประสงค์จะมอบอ ำนำจในกำรอนุมัติปริญญำ

ให้แก่นำยกสภำมหำวิทยำลัยโดยมีเงื่อนไขว่ำ 

เมื่อนำยกสภำมหำวิทยำลัยอนุมัติปริญญำไป

แลว้ ให้แจง้ตอ่สภำมหำวิทยำลัยในกำรประชุม

ครำวต่อไป ท้ังนี้ เพื่อให้กำรอนุมัติปริญญำได้

เป็นไปด้วยควำมรวดเร็วและเอื้อประโยชน์แก่

ผู้ส ำ เ ร็จกำรศึกษำท่ีก ำลังรอน ำใบอนุมัติ

ปริญญำไปใช้สิทธิในกำรสมัครสอบเข้ำรับ

รำชกำรหรือศึกษำต่อ แต่เนื่องจำกกำรอนุมัติ



๓๔ 

 

 

ปริญญำนี้ ตำมพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย

ศลิปำกร พ.ศ.๒๕๓๐ ได้บัญญัติให้เป็นอ ำนำจ

ของสภำมหำวิทยำลัย มิได้บัญญัติไว้ว่ำ จะมี

กำรมอบอ ำนำจให้ผู้ใดผู้หนึ่งด ำเนินกำรได้

หรือไม่ ซึ่งเป็นปัญหำข้อกฎหมำยส ำคัญ 

มหำวิทยำลัยศิลปำกรจึงได้ขอหำรือปัญหำ

ดังกล่ำวต่อคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ

ร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจำรณำปัญหำ

ดังกล่ำว พร้อมท้ังฟังค ำชี้แจงของผู้แทน

ทบวงมหำวิทยำลัย(ส ำนักงำนปลัดทบวงและ

มห ำ วิ ท ย ำ ลั ย ศิ ล ป ำ ก ร )  แ ล้ ว  เ ห็ น ว่ ำ 

บทบัญญัติมำตรำ ๑๖ (๓ )  แห่ ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยศิลปำกร พ.ศ.

๒๕๓๐ เ ป็นบทบัญญัติ ท่ีก ำหนดให้สภำ

มหำวิทยำลัยมีอ ำนำจและหน้ำท่ีในกำรอนุมัติ

ใ ห้ ป ริ ญญ ำ  ป ร ะ ก ำ ศ นี ย บั ต ร บัณฑิ ต

อนุปริญญำ และประกำศนียบัตร ซึ่ งเป็น

อ ำ น ำจและหน้ ำ ท่ี โ ดย เฉพำ ะ ของสภำ

มหำวิทยำลั ย  และไม่มีบทบัญญัติ ใด ใน

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยศิลปำกร พ.ศ.

๒๕๓๐ ก ำหนดให้สภำมหำวิทยำลัยมอบ

อ ำนำจดังกล่ำวให้แก่นำยกสภำมหำวิทยำลัย

ได้ ดังนั้น สภำมหำวิทยำลัยจึงไม่อำจมอบ

อ ำนำจในกำรอนุมัติปริญญำให้แก่นำยกสภำ

มหำวิทยำลัยได้ไม่ว่ำจะโดยมีเงื่อนไขประกำร

ใดหรือไมก่็ตำม 

(๖) สภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่เสนอ

เรื่ อง เพื่ อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

แ ต่ ง ตั้ ง แ ล ะ ถ อ ด ถ อ น น า ย ก ส ภ า

มหาวิทยาลัยกรรมการสภามหาวิทยาลัย

ผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย์ 

และศาสตราจารย์พิเศษตามมาตรา ๑๘ 

(๘)  

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๖๖/๒๕๕๕ (ฉบับย่อ)

บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๘)  สภำ

มหำวิทยำลัยได้มีมติให้ถอดถอนอธิการบดี 

โดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๓๐ วรรคสอง 

(๓) และมีค าสั่งให้ถอดถอนในวันเดียวกัน

นั้น  ดังนั้น อธิกำรบดีจึงพ้นจำกต ำแหน่งนับ

แต่วันท่ีสภำมหำวิทยำลัยมีมติให้ออกจำก

ต ำแหน่ง และเมื่อสภำมหำวิทยำลัยได้มีมติให้

ถอดถอนอธิกำรบดีแล้ว สภามหาวิทยาลัยมี

หน้าที่ต้องด าเนินการเสนอการถอดถอน

อธิการบดีเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

ต่อไป 

(๗) สภามหาวิทยาลัยปฏิบัติหน้าที่อื่น

เกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มไิด้ระบุ

ให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะตามมาตรา 

๑๘ (๑๗)   

เรื่องเสร็จที่ ๗๐๒/๒๕๕๙  บันทึก

ส ำ นั ก ง ำ น คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เห็นว่ำ เมื่อ

มหำวิทยำลัยไม่มีข้อบังคับเกี่ยวกับกำรอนุมัติ

ให้อธิกำรบดีซึ่งมิได้เป็นข้ำรำชกำรพลเรือนใน

สถำบันอุดมศึกษำและมิ ได้ เ ป็นพนักงำน

มหำวิทยำลัยของมหำวิทยำลัยเดินทำงไป

รำชกำรต่ำงประเทศ สภามหาวิทยาลัย ซึ่งมี



๓๕ 

 

 

อ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ

มหาวิทยาลัย และมอี านาจในการพิจารณา

การแต่งตั้งและถอดถอนอธิการบดีตาม

มา ตร า  ๑๕  ( ๖ )  แห่ งพระรำชบัญญั ติ

มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช พ.ศ. ๒๕๒๑

(บัญญัติไว้ท ำนองเดียวกับมำตรำ ๑๘(๘) แห่ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. 

๒๕๔๗) รวมทั้ ง เป็นผู้ มีอ านาจหน้ าที่

เกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มไิด้ระบุ

ให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะตามมาตรา 

๑๕ (๑๐) แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย 

สุโขทัยธรรมำธิรำช พ.ศ. ๒๕๒๑ (บัญญัติไว้

ท ำนอง เดี ยวกั บมำตรำ  ๑๘(๑๗)  แห่ ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. 

๒๕๔๗)  สภำมหำวิทยำลัย จึงเป็นผู้มีอ ำนำจ

พิจำรณำอนุมัติกำร เดินทำงไปรำชกำร

ต่ ำ งประ เทศของอ ธิกำรบดี ซึ่ งมิ ไ ด้ เ ป็ น

ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำและ

มไิด้เป็นพนักงำนมหำวิทยำลัยของมหำวิทยำลัย

ฯ เป็นรำยกรณีไป หรือสภำมหำวิทยำลัยอำจ

ด ำ เ นิ น ก ำ รออก ข้ อ บั ง คั บ เ พื่ อ ก ำ ห น ด

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรอนุมัติให้อธิกำรบดีซึ่ง

มิ ไ ด้ เ ป็ น ข้ ำ ร ำ ช ก ำ ร พ ล เ รื อ น ใ น

สถำบันอุดมศึกษำและมิ ได้ เ ป็นพนักงำน

มหำวิทยำลัยของมหำวิทยำลัยฯ  เดินทำงไป

รำชกำรต่ำงประเทศต่อไปก็ได้ 

 

ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า

มหาวิทยาลัย 
มาตรา ๑๙ การประชุมสภามหาวิทยาลัยให้เป็นไปตาม

ข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

 

(๑) ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ก า ร พิ จ า ร ณ า

องค์ประกอบและองค์ประชุมของสภา

มหาวิทยาลัย 

องค์ประกอบของคณะกรรมการ

(สภำมหำวิทยำลัย) มีควำมสมบูรณ์ ท่ีจะ

พจิำรณำเร่ืองใดได้หรือไมน่ัน้ ต้องพิจำรณำว่ำ

มกีรรมการครบถ้วนตามกลุ่มและจ านวนที่

กฎหมายก าหนดหรือไม่  

กำร ท่ีจ ะถื อว่ ำ องค์ ประกอบของ

คณะกรรมกำรไม่ครบถ้วน  จะเป็นกรณีท่ี

กรรมกำรในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งพ้นจำกต ำแหน่ง

ท้ังหมด กรรมกำรท่ีเหลืออยู่จึงไม่อำจปฏิบัติ

หน้ำท่ีเป็นคณะกรรมกำรได้ (เ ร่ืองเสร็จท่ี 

๒๘๔/๒๕๕๓) เว้นเสียแต่ว่ำระหว่ำง

ด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรฯ มีต ำแหน่ง

กรรมกำรบำงประเภทว่ำงลงแล้ว และมี

บ ท บั ญญั ติ ข อ ง ก ฎ ห ม ำ ย ก ำ ห น ด ใ ห้

คณะกรรมกำรฯ ประกอบไปด้วยกรรมกำรท่ี

เหลืออยู่  คณะกรรมกำรฯ จึงจะสำมำรถ

ป ฏิ บั ติ ห น้ ำ ท่ี ต่ อ ไ ป ไ ด้  แ ม้ จ ะ ไ ม่ ค ร บ

องคป์ระกอบตำมกฎหมำยก็ตำม (เร่ืองเสร็จท่ี 

๘๗๗/๒๕๔๗) 

ก รณี ต า แ ห น่ ง ก ร ร ม ก า ร ส ภ า

มหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผู้ด ารงต าแหน่ง

บริหาร และ กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่ง



๓๖ 

 

 

เลือกจากคณาจารย์ประจ า ได้ว่ำงลง แต่

ยังคงมีกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยในกลุ่มนั้น 

ๆ เหลืออยู่ มิได้ขาดจ านวนไปเสียทั้งหมด 

จึงต้องถือว่ายังคงมีองค์ประกอบของ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยในกลุ่มนี้อยู่   

กรณนีำยกสภำมหำวิทยำลัยลำออก มี

อุปนายกสภามหาวิทยาลัยปฏิบัติหน้าที่

แทนตามบทบัญญัตขิองกฎหมายแล้ว  

ก รณี ต า แ ห น่ ง ก ร ร ม ก า ร ส ภ า

มหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง เช่น อธิกำรบดี

ถู ก ถ อ ด ถ อ นอ อ ก จ ำ ก ต ำ แ ห น่ ง  ห รื อ

ประธำนสภำคณำจำรย์และข้ำรำชกำรถูก

ลงโทษทำงวินัยอย่ำง ร้ำยปลดออกจำก

รำชกำรนั้น เนื่องจากเป็นการก าหนดที่มา

จากการด ารงต าแหนง่ แมว้ำ่ในขณะนั้นจะมี

ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวอยู่หรือไม่ก็ตาม 

แต่ต าแหน่งก็ยังคงมีอยู่ จึงไม่มีผลให้ขำด

องค์ประกอบในส่วนนี้แต่อย่ำงใด (เร่ืองเสร็จท่ี 

๑๓๑๕/๒๕๕๖)  

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑๕/๒๕๕๖ บันทึก

ส ำ นั ก ง ำ น คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ  

คณะก ร รมก ำ รกฤษฎี ก ำ  ( คณะ ท่ี  ๘ )  

พจิำรณำแล้วมีควำมเห็นในแตล่ะประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง องค์ประกอบของสภำ

มหำวิทยำลัยรำชภัฏร ำไพพรรณี ในกำร

ประชุมสภำมหำวิทยำลัยรำชภัฏร ำไพพรรณี  

คร้ังท่ี พิเศษ (๑)/๒๕๕๖ เมื่อวันท่ี ๒ เมษำยน 

๒๕๕๖ ชอบด้วยกฎหมำย หรือไม่  เห็นว่ำ 

มำตรำ ๑๖ แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย

รำชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ก ำหนดองค์ประกอบ

ของสภำมหำวิทยำลัยออกเป็นห้ำกลุ่ม คือ 

นำยกสภำมหำวิทยำลัย  กรรมกำรสภำ

มหำวิทยำลัยโดยต ำแหน่ง กรรมกำรสภำ

มหำวิทยำลัยซึ่งเลือกจำกผู้ด ำรงต ำแหน่ง

บริหำร กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยซึ่งเลือก

จำกคณำจำรย์ประจ ำของมหำวิทยำลัย และ

กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยผู้ทรงคุณวุฒิ โดย

ภำยหลังจำกท่ีได้มีกำรแต่งตั้งกรรมกำรสภำ

มหำวิทยำลัยรำชภัฏร ำไพพรรณีชุดปัจจุบันให้

ด ำรงต ำแหน่งโดยครบถ้วนแล้ว ปรำกฏว่ำมี

ต ำแหนง่นำยกสภำมหำวิทยำลัยและกรรมกำร

สภำมหำวิทยำลัยบำงต ำแหน่งว่ำงลงซึ่งอำจมี

ผลท ำให้องค์ประกอบของสภำมหำวิทยำลัย

ขำดควำมสมบูรณ์  โดยในกรณีของนำยกสภำ

มหำวิทยำลัย มีอุปนำยกสภำมหำวิทยำลัย

ปฏิบัติหน้ำท่ีแทนตำมบทบัญญัติของกฎหมำย

แลว้ ส่วนต ำแหน่งกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

โดยต ำแหนง่นัน้ เนื่องจำกเป็นกำรก ำหนดท่ีมำ

จำกกำรด ำรงต ำแหน่ง แม้ว่ำในขณะนั้นจะมีผู้

ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวอยู่หรือไม่ก็ตำม แต่

ต ำแหน่ งก็ ยั งคงมีอยู่  จึ ง ไม่มี ผล ให้ ขำด

องค์ประกอบในส่วนนี้แต่อย่ำงใด และส ำหรับ

กรณีท่ีต ำแหน่งกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยซึ่ง

เลอืกจำกผู้ด ำรงต ำแหน่งบริหำรและกรรมกำร

สภำมหำวิทยำลัยซึ่งเลือกจำกคณำจำรย์

ประจ ำได้ว่ำงลง แต่ยังคงมีกรรมกำรสภำ

มหำวิทยำลัยในกลุ่มนั้น ๆ เหลืออยู่ มิได้ขำด

จ ำนวนไปเสียท้ังหมด กรณีจึงต้องถือว่ำยังคง

มอีงคป์ระกอบของกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย



๓๗ 

 

 

ในกลุ่ มนี้ อยู่   ดั งนั้ น  ในกำรประชุมสภำ

มหำวิทยำลัยรำชภัฏร ำไพพรรณี คร้ังท่ี พิเศษ 

(๑)/๒๕๕๖ เมื่อวันท่ี ๒ เมษำยน ๒๕๕๖ สภำ

มห ำวิ ทย ำลั ย ร ำ ชภั ฏ ร ำ ไ พพร รณี จึ ง มี

องค์ประกอบครบถ้วนตำมท่ีบัญญัติไว้ใน

มำตรำ ๑๖ แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย

รำชภัฏฯ 

ประเด็นที่สอง องค์ประชุมของสภำ

มหำวิทยำลัยรำชภัฏร ำไพพรรณี ในกำร

ประชุมสภำมหำวิทยำลัยรำชภัฏร ำไพพรรณี 

คร้ังท่ี พิเศษ (๑)/๒๕๕๖ เมื่อวันท่ี ๒ เมษำยน 

๒๕๕๖ ชอบด้วยกฎหมำย หรือไม่  เห็นว่ำ 

ก ำ ร พิ จ ำ ร ณ ำ อ ง ค์ ป ร ะ ชุ ม ข อ ง ส ภ ำ

มหำวิทยำลัยรำชภัฏร ำ ไพพรรณีจะต้อง

พิจำรณำตำมควำมในมำตรำ ๑๙ แห่ ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏฯ ท่ี

บัญญัติให้กำรประชุมสภำมหำวิทยำลัยเป็นไป

ตำมขอ้บังคับของมหำวิทยำลัย ซึ่งขอ้ ๑๑ แห่ง

ข้อบังคับมหำวิทยำลัยรำชภัฏร ำไพพรรณี ว่ำ

ด้วยกำรประชุมสภำมหำวิทยำลัย พ.ศ . 

๒๕๔๗ ได้ก ำหนดว่ำในกำรประชุมต้องมี

กรรมกำรมำประชุมไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของ

จ ำนวนกรรมกำรท้ังหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

โดยเมื่อพิจำรณำบทบัญญัติในมำตรำ ๑๖ 

แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏฯ 

แล้ว เห็นได้ว่ำ สภำมหำวิทยำลัยจะต้องมี

จ ำนวนกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยท้ังสิ้น ๒๓ 

ค น  แ ต่ ต่ อ ม ำ จ ำ น ว น ก ร ร ม ก ำ ร ส ภ ำ

มหำวิทยำลัยลดลงเนื่ องจำกนำยกสภำ

มหำวิทยำลัยลำออก อธิกำรบดีพ้นจำก

ต ำแหน่ง กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยเสียชีวิต 

๑ คน และถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรงปลดออก

จำกรำชกำรอีก ๓ คน  ซึ่งเมื่อพิจำรณำควำม

ในมำตรำ ๑๗ วรรคสี่ แห่งพระรำชบัญญัติ

มหำวิทยำลัยรำชภัฏฯ  ท่ีก ำหนดให้สภำ

มหำวิทยำลัยประกอบด้วยกรรมกำรสภำ

มหำวิทยำลัยเท่ำท่ีมีอยู่และให้มีอ ำนำจและ

ปฏิบัติหน้ำท่ีตำมมำตรำ ๑๘ ต่อไปได้แล้ว จึง

เห็นว่ำ ในขณะนั้นสภำมหำวิทยำลัยประกอบ

ไปด้วยกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยจ ำนวน ๑๗ 

คน เมื่อข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ ในกำรประชุม

สภำมหำวิทยำลัยรำชภัฏร ำไพพรรณี คร้ังท่ี 

พเิศษ (๑)/๒๕๕๖ เมื่อวันท่ี ๒ เมษำยน ๒๕๕๖ 

มีกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยมำประชุมท้ังสิ้น 

๑๑  คน จึ ง เ ป็นกรณี ท่ีมี กรรมกำรสภำ

มหำวทิยำลัยมำประชุมไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของ

จ ำนวนกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยท้ังหมด

เท่ำท่ีมีอยู่แล้ว  ดังนั้น องค์ประชุมของสภำ

มหำวทิยำลัยรำชภัฏร ำไพพรรณีในกำรประชุม

สภำมหำวทิยำลัยรำชภัฏร ำไพพรรณี เมื่อวันท่ี 

๒ เมษำยน ๒๕๕๖ จึงเป็นไปโดยชอบด้วย

กฎหมำยแล้ว 

(๒) กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัย

ลาออกในที่ประชุม โดยในขณะเริ่มต้นการ

ประชุมสภามหาวิทยาลัยมีองค์ประกอบ

ครบถ้ ว น  ก า รป ร ะ ชุ มค รั้ ง นั้ น  สภ า

มหาวิทยาลัยจึงมอีงค์ประกอบครบถ้วน  

ในกำรประชุมสภำมหำวิทยำลัยรำชภัฏ

จอมบึง คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๕ ได้บรรจุเร่ืองกำร

เลือกกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิเอำไว้ในวำระท่ี 



๓๘ 

 

 

๕.๓ แตก่่อนท่ีจะได้พิจำรณำวำระดังกล่ำวนั้น 

ป ร ะ ธ ำ น ก ร ร ม ก ำ ร ส่ ง เ ส ริ ม กิ จ ก ำ ร

มหำวิทยำลัยซึ่งเป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่ง

ตำมมำตรำ ๑๖ (๒) ได้ขอลำออกจำกต ำแหน่ง

ป ร ะ ธ ำ น ก ร ร ม ก ำ ร ส่ ง เ ส ริ ม กิ จ ก ำ ร

มหำวทิยำลัย โดยให้มีผลหลังจำกเสร็จสิ้นกำร

พจิำรณำตำมระเบียบวำระที่ ๕.๒ ท ำให้ในกำร

พิจำรณำวำระท่ี ๕.๓ นั้น เมื่อกรรมกำร

ผู้ทรงคุณวุฒิได้ออกจำกห้องประชุมเพื่อให้

นำยกสภำมหำวิทยำลัยและกรรมกำรตำม (๒) 

(๓) และ (๔) พิจำรณำตำมควำมใน (๕) แล้ว 

คงเหลือกรรมกำรอยู่ ๑๑ คน กรณีมีปัญหา

ว่าการพิจารณาในวาระที่ ๕.๓ นั้น เป็นการ

พิจารณาโดยคณะกรรมการที่ ไม่ครบ

องค์ประกอบ และไม่ครบองค์ประชุม

หรือไม่ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๓/๒๕๕๕ บันทึก

ส ำ นั ก ง ำ น คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๘)  กำร

พิจำรณำเร่ืององค์ประกอบจะต้องพิจำรณำ

ตั้งแต่ เ ร่ิมต้นกำรประชุม เพรำะเป็นกำร

พิจำรณำถึงควำมสมบูรณ์ขององค์กรกลุ่มนั้น 

ส่วนองค์ประชุมจะพิจำรณำต่อเมื่อองค์กร

กลุ่มนั้นมีองค์ประกอบครบถ้วนแล้วเท่ำนั้น 

ตำมข้อหำรือจะเห็นว่ำมีกำรประชุมของ

กรรมกำรสองคณะในกำรประชุมครำว

เดียวกัน กล่ำวคือ กำรประชุมของกรรมกำร

สภำมหำวิทยำลัยรำชภัฏ และกำรประชุมของ

นำยกสภำมหำวิทยำลัยและกรรมกำรสภำ

มหำวทิยำลัยรำชภัฏผู้ซึ่งมีอ ำนำจให้ค ำแนะน ำ

ตำมท่ีระบุ ไว้ ในมำตรำ ๑๖ (๕) ซึ่ งจำก

ข้อเท็จจริง มหำวิทยำลัยรำชภัฏหมู่บ้ำนจอม

บึ ง ไ ด้ จั ด ก ำ ร ป ร ะ ชุ ม เ ลื อ ก ก ร ร ม ก ำ ร

ผู้ทรงคุณวุฒไิปในครำวเดียวกันกับกำรประชุม

สภำมหำวิทยำลัย โดยก ำหนดเร่ืองดังกล่ำว

เป็นเร่ืองหนึ่งในวำระกำรพจิำรณำ และจัดให้มี

กำรลงลำยมือชื่อกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย

ผู้เข้ำร่วมประชุมเพียงคร้ังเดียวเมื่อเร่ิมต้นกำร

ประชุม โดยเมื่อถึงวำระท่ีพิจำรณำเร่ือง

ดั ง กล่ ำ ว  ก รรมกำรสภำมหำวิ ทยำลั ย

ผู้ทรงคุณวุฒิได้ออกจำกห้องประชุมเพื่อให้

กรรมกำรท่ีเหลือพิจำรณำต่อไป จึงเห็นได้ว่ำ 

กำรประชุมเพื่อพิจำรณำเร่ืองตำมวำระท่ี ๕.๓ 

เป็นกำรประชุมในครำวเดียวกันกับกำรประชุม

คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๕ จึงต้องถือว่ำเป็นกำรประชุม

ท้ังสองคณะท่ีเร่ิมต้นพร้อมกัน และเลิกเมื่อ

กำรประชุมของสภำมหำวิทยำลัยรำชภัฏ

หมูบ้่ำนจอมบึงเสร็จสิ้น 

ด้วยเหตุดังกล่ำว เมื่อในขณะเร่ิมต้น

ก ำ ร ป ร ะ ชุ ม  อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ส ภ ำ

มหำวทิยำลัยและองคก์รกลุม่ผู้มีอ ำนำจในกำร

พิจำรณำเร่ืองตำมวำระท่ี ๕.๓ นั้น ครบ

องคป์ระกอบตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดแล้ว กรณี

จึ ง ถื อ ไ ด้ ว่ ำ ก ำ รประ ชุ มค ร้ั ง ดั ง กล่ ำ ว มี

องค์ประกอบครบถ้วน ส ำหรับประเด็นเร่ือง

องค์ประชุมในกำรพิจำรณำวำระท่ี ๕.๓ นั้น 

มำตรำ ๑๖ (๕) ได้บัญญัติไว้ชัดเจนแล้วว่ำ

เฉพำะนำยกสภำมหำวิทยำลัยและกรรมกำร

สภำมหำวทิยำลัยตำมมำตรำ ๑๖ (๒) (๓) และ 

(๔) เท่ำนั้นท่ีเป็นผู้มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำให้



๓๙ 

 

 

ค ำแนะน ำ กรรมกำรท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำใน

วำระท่ี ๕.๓ จึงมีเพียง ๑๒ คน มิใช่ ๒๓ คน 

และด้วยเหตุท่ีกฎหมำยมิได้บัญญัติเร่ืององค์

ประชุมในกรณีดังกล่ำวไว้เป็นพิเศษ จึงชอบท่ี

จะน ำหลั ก เกณฑ์ตำมมำตรำ  ๗๙ แห่ ง

พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งก ำหนดให้ต้องมีองค์ประชุม

อย่ำงน้อยกึ่งหนึ่งมำใช้บังคับ  ดังนี้ เมื่อกำร

ประชุมวำระดังกล่ำวมีผู้ซึ่งมีอ ำนำจในกำร

พจิำรณำเขำ้รว่มกำรประชุมเป็นจ ำนวนถงึ ๑๑ 

คนจำกจ ำนวนผู้มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำ

ท้ังสิ้น ๑๒ คน กำรประชุมวำระดังกล่ำวจึง

ครบองคป์ระชุมแล้ว 

 

องค์ประกอบของสภา

วชิาการ 
มาตรา ๒๐ ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภาวิชาการ 

ประกอบด้วย 

(๑) ประธานสภาวิชาการ ได้แก่ อธกิารบดี  

(๒) กรรมการสภาวิชาการที่คณาจารย์ประจ าเลือกจาก

ผู้บรหิารหรือคณาจารย์ประจ าคณะคณะละหนึ่งคน  

(๓) กรรมการสภาวิชาการซึ่งแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ

จากบุคคลภายนอกมจี านวนเท่ากับบุคคลตาม (๒)  

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการเลือกกรรมการสภา

วิชาการตาม (๒) และ (๓) ตลอดจนการประชุมและการ

ด าเนินงานของสภาวิชาการ ให้ เป็นไปตามข้อบังคับของ

มหาวิทยาลัย  

ให้สภาวิชาการแต่งต้ังรองอธิการบดีคนหนึ่งเป็นกรรมการ

และเลขานุการสภาวิชาการโดยค าแนะน าของอธิการบดี 
 

ว า ร ะ ก า ร ด า ร ง

ต าแหน่ง 
มาตรา ๒๑ กรรมการสภาวิชาการมีวาระอยู่ในต าแหน่ง

คราวละสองปี และอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อีกไดแ้ต่จะด ารงต าแหนง่

เกินสองวาระติดต่อกันมิได้  
การพ้นจากต าแหน่ง

ก่อนครบวาระ 
นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระในวรรคหนึ่งแล้ว 

กรรมการสภาวิชาการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ  

(๑) ตาย  

(๒) ลาออก  



๔๐ 

 

 

(๓) ขาดคุณสมบัติของการเป็นประธานสภาวิชาการหรือ

กรรมการสภาวิชาการ  

(๔) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  

(๕) เป็นบุคคลล้มละลาย  

(๖) เ ป็ น ค น ไ ร้ ค ว า มส า ม า ร ถห รื อ คน เ ส มื อ น ไ ร้

ความสามารถ  

ในกรณีที่กรรมการสภาวิชาการพ้นจากต าแหน่งก่อนครบ

วาระและได้มีการด าเนินการให้ผู้ใดด ารงต าแหน่งแทนแล้ว ให้ผู้

นั้นอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 

แต่ถ้าวาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยู่น้อยกว่าเก้าสิบวัน จะไม่

ด าเนินการเพื่อให้มีผู้ด ารงต าแหน่งแทนก็ได้ ให้สภาวิชาการ

ประกอบด้วยกรรมการสภาวิชาการเทา่ทีม่อียู่มอี านาจและปฏบิตัิ

หน้าที่ตามมาตรา ๒๒ ต่อไปได้  

ในกรณีที่กรรมการสภาวิชาการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 

แต่ยังมิได้ด าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภาวิชาการใหม่ ให้

กรรมการสภาวิชาการซึ่งพ้นจากต าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไป

จนกว่าจะได้มกีารแต่งตั้งกรรมการสภาวิชาการขึ้นใหม่แล้ว 
 

อ านาจและหน้าท่ีของ

สภาวชิาการ 
มาตรา ๒๒ สภาวิชาการมอี านาจและหน้าที่ ดังนี้  

(๑) พิจารณาเสนอวิสัยทัศน์ ก าหนดนโยบายวิชาการ 

และหลักสูตรการเรียนการสอนและการวัดผลประเมินผล

การศึกษาให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และภาระหน้าที่ของ

มหาวิทยาลัย  

(๒) พิจารณาเสนอด าเนินการเกี่ยวกับการวิจัยการสอน 

การประเมินผลการสอนและการประกันคุณภาพการศกึษา  

(๓) พิจารณาเสนอการให้ปริญญา ประกาศนียบัตร

บัณฑิตชั้ นสู ง  ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญาและ

ประกาศนียบัตร  

(๔) พิจารณาเสนอการจัดตั้ง ยุบรวม และการยุบเลิก
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คณะ สถาบัน ส านัก ศูนย์ ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่อ

อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ รวมทั้งการเสนอแบ่งส่วน

ราชการหรือส่วนงานในหน่วยงานดังกล่าว  

(๕) พิจารณาเสนอการรับสถาบันวิชาการชั้นสูงหรือ

สถาบันวิจัยอ่ืนเข้าสมทบในมหาวิทยาลัย  

(๖) พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการแต่งตั้งและถอด

ถอนศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์และผู้ช่วยศาสตราจารย์  

(๗) พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการแต่งตั้งและถอด

ถอนศาสตราจารย์พิ เศษ ศาสตราจารย์ เกียรติคุณ รอง

ศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ และอาจารย์

พิเศษ  

(๘) แสวงหาวิธีการที่จะท าให้การศึกษา การวิจัย การ

บริการทางวิชาการแก่สังคม การปรับปรุง การถ่ายทอดและ

พัฒนาเทคโนโลย ีการทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม การพัฒนา

ท้องถิ่น  การผลิตและส่งเสริมวิทยฐานะครู  การอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตใิห้เจรญิย่ิงขึ้น  

(๙) เสนอแนะแนวทางการประสานงาน การระดมสรรพ

ก าลั ง เพื่ อการพัฒนาท้องถิ่ น  การท าข้ อตกลงระหว่ า ง

มหาวิทยาลัยในความร่วมมือทางวิชาการ ประสานการใช้

บุคลากร ทรัพยากรและความช านาญร่วมกันในการปฏิบัติหน้าที่

ของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น  

(๑๐) พิจารณาให้ความเห็นต่อสภามหาวิทยาลัยเกี่ยวกับ

งานด้านวิชาการของมหาวิทยาลัย  

(๑๑) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการตดิตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผลงานด้านวิชาการของมหาวิทยาลัย  

(๑๒) ให้ค าปรึกษาแก่อธิการบดีและปฏิบัติหน้าที่อื่น

ตามที่สภามหาวิทยาลัยหรืออธิการบดีมอบหมาย  

(๑๓) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือ
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บุคคลหนึ่งบุคคลใดเพื่อกระท าการใด ๆ อันอยู่ในอ านาจและ

หน้าที่ของสภาวิชาการ 
 

องค์ประกอบของสภา

คณาจารย์และ

ข้าราชการ 

มาตรา ๒๓ ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภาคณาจารย์

และข้าราชการ ประกอบด้วยประธานสภาและกรรมการสภาซึ่ง

เลือกจากคณาจารย์ประจ า และข้าราชการของมหาวิทยาลัย  
วธีิการได้มาซ่ึง

กรรมการ 
องค์ประกอบ จ านวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการ

ได้มา วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของ

ประธานสภาและกรรมการสภาตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนการ

ประชุมของสภาคณาจารย์และข้าราชการและการเรียกประชุม

คณาจารย์และข้ าราชการ  ให้ เป็น ไปตามข้อบั งคับของ

มหาวิทยาลัย 

 

(๑) ค า ว่ า  “คณาจารย์ประจ าและ

ข้าราชการ”  ไม่มีความหมายรวมถึ ง

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา (สาย

สนับสนุน) 

เ รื่ อ ง เ ส ร็ จ ที่  ๑ ๘ ๘ ๔ / ๒ ๕ ๕ ๘  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมกรรมการ

กฤษฎีการ่วม คณะที่ ๒ และคณะที่ ๘) สรุป

ควำมได้ว่ำ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ คณะรัฐมนตรี

ได้มีมติมิให้มหำวิทยำลัยท่ีเป็นส่วนรำชกำรรับ

ข้ำรำชกำรเพิ่ม เพื่อรองรับกำรด ำเนินกำร

เตรียมเป็นมหำวิทยำลัยในก ำกับของรัฐ หำกมี

กำรเกษียณอำยุให้ยุบเลิกต ำแหน่งและให้จ้ำง

เป็นพนักงำนมหำวิทยำลัยแทน ท ำให้ปัจจุบัน

ผู้ปฏิบัติงำนในมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำช

มงคลอีสำนท่ีเป็นข้ำรำชกำรมหำวิทยำลัยมี

จ ำนวนลดลงในขณะท่ีพนักงำนมหำวิทยำลัยมี

จ ำนวนเพิ่มมำกขึ้น และส่งผลให้พนักงำน

มหำวทิยำลัยซึ่งมีเป็นจ ำนวนมำกไม่สำมำรถมี

ส่วนร่วมในกำรประชุมหรือแสดงควำมคิดเห็น

ในกิจกำรของมหำวิทยำลัยและกำรพัฒนำ

มหำวิทยำลัย รวมถึงกำรเป็นตัวแทนของ

พนั ก ง ำ นมห ำ วิ ท ย ำ ลั ย ใ น เ ร่ื อ ง ต่ ำ ง  ๆ 

โดยเฉพำะกำรสมัครเป็นกรรมกำรในสภำ

คณำจำรย์และข้ำรำชกำร ตำมมำตรำ ๒๒ 

แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเทคโนโลยี

รำชมงคล พ .ศ .  ๒๕๔๘ ซึ่ ง บัญญัติ ใ ห้

ประธำนสภำคณำจำรย์และข้ำรำชกำร และ

กรรมกำรสภำคณำจำรยแ์ละข้ำรำชกำร เลือก

จำกคณำจำรย์ประจ ำและข้ำรำชกำรของ

มหำวิทยำลัย และส ำนักงำนคณะกรรมกำร

กำรอุดมศึกษำได้มีควำมเห็นว่ำ “คณาจารย์

ประจ า” หมำยถงึบุคลำกรของมหำวิทยำลัยท่ี

มีหน้ำท่ีเป็นอำจำรย์ผู้สอนและท ำงำนประจ ำ
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อยู่ ในมหำวิทยำลัยเ ป็นส ำคัญ ไม่รวมถึง

บุคลำกรสำยสนับสนุนและอำจำรย์พิเศษแต่

อย่ำงใด ส่วนค ำว่ำ “ข้าราชการ” ตำมมำตรำ 

๒๒ แห่ งพระรำช บัญญัติ มหำวิ ทยำลั ย

เทคโนโลยีรำชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ หมำยถึง 

ข้ำรำชกำรของมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำช

มงคลทุกคนท่ีมิได้เป็นคณำจำรย์ประจ ำ และ

มิ ไ ด้ ห ม ำ ย ค ว ำ ม ร ว ม ถึ ง พ นั ก ง ำ น ใ น

สถำบันอุดมศึกษำ (สำยสนับสนุน) จึงท ำให้

พนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำ (สำยสนับสนุน) 

ไม่มีสิทธิในกำรเป็นประธำนสภำคณำจำรย์

และข้ำรำชกำร หรือกรรมกำรสภำคณำจำรย์

และข้ ำรำชกำร ตำมปัญหำท่ีขอหำ รือมี

ปร ะ เ ด็ นพิ จ ำ รณำส รุป ได้ สอ งประ เด็ น 

ดังตอ่ไปนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง ค ำว่ำ “คณาจารย์

ประจ าและข้าราชการ” ตำมมำตรำ ๒๒ 

แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเทคโนโลยี

รำชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘(บัญญัติไว้ท ำนอง

เดียวกับมำตรำ ๒๓ แห่งพระรำชบัญญัตินี้ ผู้

เรียบเรียง) หมำยควำมรวมถึงพนักงำนใน

สถำบันอุดมศกึษำ (สำยสนับสนุน) ด้วยหรือไม ่ 

เห็นว่ำ มำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ

ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 

๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ

ร ะ เ บี ย บ ข้ ำ ร ำ ช ก ำ ร พ ล เ รื อ น ใ น

สถำบันอุดมศกึษำ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้

นิ ย ำ มคว ำมหม ำ ย ขอ งผู้ ป ฏิ บั ติ ง ำ น ใ น

สถำบันอุดมศึกษำไว้  ประกอบด้วยค ำว่ำ 

“ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศกึษา” 

และค ำว่ำ “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา”  

และโดยท่ีมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติ

มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคล พ.ศ. 

๒๕๔๘ บัญญัติให้มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำช

มงคลแต่ ล ะ แห่ ง มี สภ ำคณำจำ รย์ แ ล ะ

ข้ำรำชกำร ซึ่งเลือกจำกคณำจำรย์ประจ ำและ

ข้ำรำชกำรของมหำวิทยำลัย และมำตรำ ๔๙

แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเทคโนโลยี

รำชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ บัญญัติให้ คณำจำรย์

ประจ ำในมหำวิทยำลัยมีต ำแหน่งทำงวิชำกำร 

ได้แก่ ศำสตรำจำรย์ รองศำสตรำจำรย์ ผู้ช่วย

ศำสตรำจำรย์ และอำจำรย์ โดยคุณสมบัต ิ

หลักเกณฑ์ และวิธีกำรแต่งตั้งและถอดถอน

คณำจำรย์ประจ ำตำมวรรคหนึ่งให้เป็นไปตำม

กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนใน

สถำบันอุดมศึกษำ และนอกจำกกำรก ำหนด

ต ำแหน่งทำงวิชำกำรของคณำจำรย์ประจ ำ

ตำมพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเทคโนโลยี

รำชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ แล้ว ในมำตรำ ๖๕/๒ 

วรรคหนึ่ ง  แห่ งพระรำชบัญญัติ ระเบี ยบ

ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 

๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ

ระ เ บียบข้ ำ รำชกำรพลเ รือนในสถำ บัน 

อุดมศกึษำ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้

พนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำมีสิทธิท่ีจะได้รับ

กำรแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งตำมมำตรำ ๑๘ 

หรือต ำแหนง่อื่นใดตำมท่ีก ำหนดไว้ในข้อบังคับ

ของสภำสถำบันอุดมศึกษำท่ีออกตำมมำตรำ 

๖๕/๑ ได้ ซึ่งมำตรำ ๑๘ แห่งพระรำชบัญญัติ

ระ เ บียบข้ ำ รำชกำรพลเ รือนในสถำ บัน 
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อุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนใน

สถำบันอุดมศึกษำ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้

ก ำหนดต ำแหน่งของข้ำรำชกำรพลเรือนใน

สถำบันอุดมศึกษำ ประกอบด้วย ต ำแหน่ง

วิชำกำร ต ำแหน่งประเภทผู้บริหำร และ

ต ำแหน่งประเภทท่ัวไป ส่วนกรณีตำมมำตรำ 

๖๕/๑ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำร

พลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบ

ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ (ฉบับ

ท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นบทบัญญัติท่ีให้อ ำนำจ

แก่สภำสถำบันอุดมศึกษำในกำรออกข้อบังคับ

เพื่อใช้กับกำรบริหำรงำนบุคคลของพนักงำน

ในสถำบันอุดมศึกษำ 

เมื่อพิจำรณำควำมในมำตรำ ๒๒ แห่ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำช

มงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ ท่ีก ำหนดให้มหำวิทยำลัย

เ ทค โ น โ ลยี ร ำ ชม งคลแต่ ล ะ แห่ ง มี สภ ำ

คณำจำรย์และข้ำรำชกำร ประกอบด้วย 

ประธำนสภำคณำจำรย์และข้ำรำชกำร และ

กรรมกำรสภำคณำจำรย์และข้ำรำชกำร ซึ่ง

เลอืกจำกคณำจำรย์ประจ ำและข้ำรำชกำรของ

มหำวิทยำลัย เห็นได้ว่ำ บุคคลซึ่งมีสิทธิท่ีจะ

ได้รับเลือกให้เป็นประธำนสภำคณำจำรย์และ

ข้ำรำชกำร หรือกรรมกำรสภำคณำจำรย์และ

ข้ำรำชกำร นั้น ประกอบด้วยบุคคลสองกลุ่ม 

ได้แก่ คณำจำรย์ประจ ำและข้ำรำชกำรของ

มหำวทิยำลัย 

โดยท่ีพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย

เทคโนโลยีรำชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ ไม่ได้นิยำม

ควำมหมำยค ำว่ำคณำจำรย์ประจ ำไว้เป็นกำร

เฉพำะ แต่ได้ก ำหนดให้คณำจำรย์ประจ ำมี

ต ำ แหน่ ง ทำ ง วิ ช ำ กำ รตำมมำตรำ  ๔๙  

(บัญญัติไว้ท ำนองเดียวกับ มำตรำ ๕๑ แห่ง

พระรำชบัญญัตินี้ ) ได้แก่ ศำสตรำจำรย์ รอง

ศำสตรำจำรย์ ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์  และ

อำจำรย์ และโดยท่ีมำตรำ ๖๕/๒ วรรคหนึ่ง 

แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพล

เรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่ง

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบ

ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ (ฉบับ

ท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก ำหนดให้พนักงำนใน

สถำบันอุดมศึกษำมีสิทธิท่ีจะได้รับกำรแต่งตั้ง

ให้ด ำรงต ำแหนง่ตำมมำตรำ ๑๘ หรือต ำแหน่ง

อื่นใดตำมท่ีก ำหนดไว้ในข้อบังคับของสภำ

สถำบันอุดมศกึษำท่ีออกตำมมำตรำ ๖๕/๑ ได้ 

และ เมื่ อพิจำรณำมำตรำ ๑๘ (ก )  แห่ ง

พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนใน

สถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไข

เ พิ่ ม เ ติ ม โ ด ยพร ะ ร ำ ช บัญญั ติ ร ะ เ บี ย บ

ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ (ฉบับ

ท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก ำหนดต ำแหน่งวิชำกำร 

ซึ่งท ำหน้ำท่ีสอนและวจิัย ได้แก่ ศำสตรำจำรย ์

รองศำสตรำจำรย์  ผู้ ช่ วยศำสตรำจำรย ์

อำจำรย์ และต ำแหน่งอื่นตำมท่ี ก.พ.อ. ก ำหนด 

จะเห็นได้ว่ำ ต ำแหนง่ทำงวชิำกำรซึ่งพนักงำนใน

สถำบันอุดมศึกษำอำจได้รับกำรแต่งตั้งนั้น มี

ควำมสอดคล้องกับกำรก ำหนดต ำแหน่งทำง



๔๕ 

 

 

วชิำกำรของคณำจำรย์ประจ ำตำมท่ีบัญญัติไว้

ใ น ม ำ ต ร ำ  ๔๙  แ ห่ ง พ ร ะ ร ำ ช บัญญั ติ

มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคล พ.ศ. 

๒ ๕ ๔ ๘   ด้ ว ย เ ห ตุ นี้  พ นั ก ง ำ น ใ น

สถำบันอุดมศึกษำซึ่งท ำหน้ำท่ีสอนและวิจัย

ประจ ำอยู่ในมหำวิทยำลัยจึงสำมำรถด ำรง

ต ำแหน่งทำงวิชำกำรตำมมำตรำ ๔๙ แห่ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำช

มงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ และถือเป็น “คณาจารย์

ประจ า” รวมท้ังมีสิทธิในกำรเป็นประธำนสภำ

คณำจำรย์และข้ำรำชกำร หรือกรรมกำรสภำ

คณำจำรย์และข้ำรำชกำรตำมมำตรำ ๒๒ แห่ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำช

มงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ ด้วย อนึ่ง คณะกรรมกำร

กฤษฎกีำได้เคยวนิจิฉัยปัญหำท ำนองเดียวกันนี้

แล้วตำมบันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำร

กฤษฎีกำในเร่ืองเสร็จท่ี ๘๖๙/๒๕๕๒ และ

บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำใน

เร่ืองเสร็จท่ี ๑๕๑/๒๕๔๙ ว่ำ “คณาจารย์

ประจ า” หมำยถงึบุคลำกรของมหำวิทยำลัยท่ี

มีหน้ำท่ีเป็นอำจำรย์ผู้สอนและท ำงำนประจ ำ

อยู่ ในมหำวิทยำลัยเ ป็นส ำคัญ ไม่รวมถึง

บุคลำกรสำยสนับสนุนและอำจำรย์พิเศษแต่

อย่ำงใด ดังนั้น พนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำ 

(สำยสนับสนุน) จึงไม่อยู่ในควำมหมำยของ

คณำจำรย์ประจ ำตำมมำตรำ ๒๒ แห่ ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำช

มงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ ควำมเห็นของส ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำในส่วนนี้จึ ง

ถูกต้องแลว้ 

ประเด็นท่ีจะต้องพิจำรณำต่อไป จึงมี

อยู่ว่ำ ค ำว่ำ “ข้าราชการ” ท่ีอยู่ในมำตรำ 

๒๒  แ ห่ ง พ ร ะ ร ำ ช บัญญั ติ ดั ง ก ล่ ำ ว  มี

ค ว ำ ม ห ม ำ ย ร ว ม ถึ ง พ นั ก ง ำ น ใ น

สถำบันอุดมศึกษำ (สำยสนับสนุน) หรือไม ่

เ ห็ น ว่ ำ  พ ร ะ ร ำ ช บัญญั ติ ม ห ำ วิ ทย ำลั ย

เทคโนโลยีรำชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ ไม่ได้นิยำม

ควำมหมำยของค ำว่ำข้ำรำชกำรไว้ ในกำร

พิจำรณำควำมหมำยของค ำว่ำข้ำรำชกำรท่ี

ปฏบัิตงิำนในสถำบันอุดมศกึษำจึงต้องพิจำรณำ

จำกพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพล

เรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่ง

เป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำร

บริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรพลเรือนใน

สถำบันอุดมศึกษำของรัฐไว้ โดยเมื่อพิจำรณำ

ควำมในมำตรำ ๔ แห่ งพระรำชบัญญัติ

ร ะ เ บี ย บ ข้ ำ ร ำ ช ก ำ ร พ ล เ รื อ น ใ น

สถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไข

เ พิ่ ม เ ติ ม โ ด ยพร ะ ร ำ ช บัญญั ติ ร ะ เ บี ย บ

ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ (ฉบับ

ท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก ำหนดบทนิยำมค ำว่ำ 

“ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศกึษา” 

ไว้ ให้หมำยควำมว่ำ บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและ

แต่งตั้งให้รับรำชกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

โดยได้รับเงินเดอืนจำกเงนิงบประมำณประเภท

เงินเดือนในสถำบันอุดมศึกษำ และได้ก ำหนด

บทนิ ยำมค ำ ว่ ำ  “พนั กงานในสถาบั น 

อุดมศึกษา”  ให้หมำยควำมวำ่ บุคคลซึ่งได้รับ

ก ำ ร จ้ ำ ง ต ำ มสัญญำจ้ ำ ง ใ ห้ ท ำ ง ำ น ใ น

สถำบันอุดมศึกษำ โดยได้ รับค่ำจ้ำงหรือ



๔๖ 

 

 

ค่ำตอบแทนจำกเงินงบประมำณแผ่นดินหรือ

เงินรำยได้ของสถำบันอุดมศึกษำ เห็นได้ว่ำ 

ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำต้อง

เป็นบุคคลซึ่งได้ รับบรรจุและแต่งตั้งให้ รับ

รำชกำร  ในขณะ ท่ีพนั ก ง ำน ในสถำ บัน 

อุดมศึกษำเป็นบุคคลซึ่งได้รับกำรจ้ำงตำม

สัญญำจ้ำงให้ท ำงำนในสถำบันอุดมศึกษำ 

ท้ังนี้ ไม่ว่ำจะเป็นกำรจ้ำงให้ปฏิบัติหน้ำท่ีสอน 

วิจัย หรือสนับสนุนงำนของมหำวิทยำลัยใน

ด้ำนหนึ่งด้ำนใดก็ตำม สถำนะของข้ำรำชกำร

ของมหำวิทยำลัยจึงเป็นสถำนะท่ีแตกต่ำงจำก

พนักงำนในสถำ บันอุดมศึกษำและไม่มี

ควำมหมำยรวมถึ งพนักง ำนในสถำ บัน 

อุดมศึกษำแต่อย่ำงใด ด้วยเหตุนี้ พนักงำนใน

สถำบันอุดมศกึษำ (สำยสนับสนุน) จึงไม่อยู่ใน

ควำมหมำยของข้ำรำชกำรของมหำวิทยำลัย

ตำมมำตรำ  ๒๒  แห่ งพ ร ะ ร ำ ช บัญญั ติ

มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคล พ.ศ. 

๒ ๕ ๔ ๘  ค ว ำ ม เ ห็ น ข อ ง ส ำ นั ก ง ำ น

คณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำจึงถูกตอ้งแล้ว 

ด้วยเหตุผลดั งกล่ำวข้ ำงต้น ค ำว่ ำ 

“คณาจารย์ประจ าและข้าราชการ” ตำม

มำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย

เทคโนโลยีรำชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘  จึงไม่มี

ค ว ำ ม ห ม ำ ย ร ว ม ถึ ง พ นั ก ง ำ น ใ น

สถำบันอุดมศกึษำ (สำยสนับสนุน) แต่อยำ่งใด 

ป ร ะ เ ด็ น ที่ ส อ ง  ม ห ำ วิ ท ย ำ ลั ย

เทคโนโลยีรำชมงคลอีสำนสำมำรถออก

ข้อบังคับก ำหนดคุณสมบัติของประธำนสภำ

คณำจำรย์และข้ำรำชกำร และกรรมกำรสภำ

คณำจำรย์และข้ำรำชกำร ให้หมำยควำม

รวมถึงพนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำ (สำย

สนับสนุน) ได้หรือไม ่ 

เห็นว่ำ เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นท่ีหนึ่ง

แล้วว่ำ  ค ำว่ำ  “คณาจารย์ประจ าและ

ข้ า ร า ชก า ร ”  ต ำ ม ม ำ ต ร ำ  ๒ ๒  แ ห่ ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำช

มงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ ไม่มีควำมหมำยรวมถึง

พนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำ (สำยสนับสนุน) 

มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลอีสำนจึงไม่

สำมำรถออกข้อบังคับก ำหนดคุณสมบัติของ

ประธำนสภำคณำจำรย์และข้ำรำชกำร และ

กรรมกำรสภำคณำจำรย์และข้ำรำชกำร ให้

ห ม ำ ย ค ว ำ ม ร ว ม ถึ ง พ นั ก ง ำ น ใ น

สถำบันอุดมศกึษำ (สำยสนับสนุน) ได้ 

(๒) ข้อบังคับมหาวิทยาลัย ไม่สอดคล้อง

กับมาตรา ๒๓ การด าเนินการในการเลือก

ประธานและกรรมการสภาคณาจารย์และ

ข้าราชการตามข้อบังคับดังกล่าว จึงเป็น

การไม่ชอบ 

ก ำหนดคุณสมบัติของผู้ด ำรงต ำแหน่ง

ประธำนและกรรมกำรสภำคณำจำรย์และ

ข้ำรำชกำรเฉพำะบุคคลท่ีต้องเป็นข้ำรำชกำร

พลเรือนในสถำบัน อุดมศึกษำเท่ำนั้น จึงไม่

สอดคล้องกับมำตรำ ๒๓ และกำรด ำเนินกำร

ในกำรเลือกประธำนและกรรมกำรสภำ

คณำจำรย์และข้ำรำชกำรตำมข้อ บังคับ

ดังกล่ำว จึงเป็นกำรไม่ชอบ 



๔๗ 

 

 

เ รื่ อ ง เ ส ร็ จ ที่  ๘ ๖ ๙ / ๒ ๕ ๕ ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) 

ประเด็นที่หนึ่ ง   มำตรำ ๕๑ แห่ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. 

๒๕๔๗ ได้บัญญัติต ำแหน่งทำงวิชำกำรของ

คณำจำรย์ประจ ำในมหำวิทยำลัยไว้ รวมท้ัง

บัญญัติให้คุณสมบัติเป็นไปตำมกฎหมำยว่ำ

ด้ ว ย ร ะ เ บี ย บ ข้ ำ ร ำ ช ก ำ ร พ ล เ รื อ น ใ น

สถำบันอุดมศึกษำ และโดยท่ีมำตรำ ๖๕/๒ 

วรรคหนึ่ ง  แห่ งพระรำชบัญญัติระเ บียบ

ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 

๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติฯ 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้พนักงำนใน

สถำบันอุดมศึกษำมีสิทธิท่ีจะได้รับกำรแต่งตั้ง

ให้ด ำรงต ำแหน่งทำงวิชำกำรของข้ำรำชกำร

พลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ ซึ่งสอดคล้องกับ

กำ รก ำ หนดต ำ แหน่ ง ทำ ง วิ ช ำ ก ำรขอ ง

คณำจำรย์ ประจ ำตำมพระรำช บัญญัติ

มหำวิทยำลัยรำชภัฏฯ ด้วยเหตุนี้พนักงำน

มหำวิทยำลัยรำชภัฏ ท่ีท ำหน้ำท่ีเป็นอำจำรย์

ผู้สอนและท ำงำนประจ ำอยู่ในมหำวทิยำลัย จึง

สำมำรถด ำรงต ำแหน่งทำงวิชำกำรตำมมำตรำ 

๕๑ แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏฯ 

และถือเป็น “คณาจารย์ประจ า” ของ

มหำวิทยำลัยด้วย และย่อมมีสิทธิสมัครและ

เลือกประธำนและกรรมกำรสภำคณำจำรย์

และข้ำรำชกำรได้เช่นเดียวกับข้ำรำชกำรท่ีเป็น

คณำจำรย์ประจ ำ ดังนั้น กำรท่ีข้อบังคับ

ดังกล่ำวก ำหนดคุณสมบัติของผู้ด ำรงต ำแหน่ง

ประธำนและกรรมกำรสภำคณำจำรย์และ

ข้ำรำชกำรเฉพำะบุคคลท่ีต้องเป็นข้ำรำชกำร

พลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำเท่ำนั้น จึงไม่

สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย

รำชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ประเด็นที่สอง  เมื่อข้อบังคับดังกล่ำว

ไม่สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย

รำชภัฏฯ กำรด ำเนินกำรเลือกสภำคณำจำรย์

โดยอำศัยอ ำนำจตำมข้อบังคับจึงไม่ชอบด้วย

กฎหมำย มหำวิทยำลัยรำชภัฏชัยภูมิต้องแก้ไข

ข้อบังคับและด ำเนินกำรเลือกสภำคณำจำรย์

และข้ ำรำชกำรเสียใหม่  แต่กำรพ้นจำก

ต ำแหน่งของสภำคณำจำรย์และข้ำรำชกำร

ยอ่มไมก่ระทบกระเทือนถึงกำรด ำเนินกำรใดท่ี

ได้ปฏิบัติไปตำมอ ำนำจหน้ำท่ี ท้ังนี้ ตำมนัย

มำตรำ  ๑๙  แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

รำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

ห น้ า ท่ี ข อ ง ส ภ า

ค ณ า จ า ร ย์ แ ล ะ

ข้าราชการ 

มาตรา ๒๔ สภาคณาจารย์และข้าราชการมหีน้าที่ ดังนี้  

(๑) ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะในกิจการของ

มหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัยต่ออธิการบดีหรือสภา

มหาวิทยาลัย  

(๒) แสวงหาแนวทางร่วมกันเพื่อส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ

ของคณาจารย์และข้าราชการในการปฏิบัติหน้ าที่ ตาม



๔๘ 

 

 

จรรยาบรรณแห่งวิชาชพี  

(๓) พิทักษ์ผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัยและปฏิบัติ

หน้าที่อ่ืนตามที่อธิการบดีหรือสภามหาวิทยาลัยมอบหมาย  

(๔) เรียกประชุมคณาจารย์และข้าราชการเพื่อพิจารณา

กิจกรรมของมหาวิทยาลัยและน าเสนอความคิดเห็นต่อสภา

มหาวิทยาลัย  

การปฏิบัติหน้าที่ของสภาคณาจารย์และข้าราชการถือ

เป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการและการด าเนินการใด ๆ ในการ

ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบย่อมได้รับความคุ้มครองและไม่เป็นเหตุใน

การด าเนินการทางวินัย 
คณะกรรมการส่งเสริม

กิจการมหาวิทยาลัย 
มาตรา ๒๕ ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีคณะกรรมการ

ส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย คณะหนึ่งประกอบด้วยประธาน

กรรมการ ประธานสภานักศึกษา นายกองค์การนักศึกษา และ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนหนึ่งซึ่งสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ง

จากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์ 

สั งคมศาสตร์  วิ ทยาศาสตร์ และ เทคโนโลยี  กฎหมาย 

การงบประมาณและการเงิน การบรหิารงานบุคคล การปกครอง

ส่วนท้องถิ่น การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และด้านอื่น ๆ 

ตามที่สภามหาวิทยาลัยเห็นสมควร ในจ านวนนี้ให้แต่งตั้งจาก

บุคคลในเขตพื้นที่บริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง

ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ

วิ ธี ก า ร ไ ด้ ม า ซึ่ ง

กรรมการ 

องค์ประกอบ จ านวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการ

ได้มา วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของ

กรรมการ ตลอดจนการประชุม วิธีการด า เนินงานของ

คณะกรรมการ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

 

 

 

 



๔๙ 

 

 
ห น้ า ท่ี ข อ ง

คณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ส่ ง เ ส ริ ม กิ จ ก า ร

มหาวิทยาลัย 

มาตรา ๒๖ คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย

มหีน้าที่ ดังนี้  

(๑) ส่งเสริม สนับสนุน ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะแก่

มหาวิทยาลั ย เพื่ อพัฒนาแนวทา งการด า เนิ น ง านของ

มหาวิทยาลัย  

(๒) เสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบายและแผนพัฒนาการ

จัดการอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น  

(๓) ส่งเสริมให้มีทุนการศึกษาแก่นักศึกษาที่ขาดแคลน

ทุนทรัพย์ให้มีโอกาสศึกษาในมหาวิทยาลัยอันเป็นการสนับสนุน

ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  

(๔) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างสัมพันธภาพและการ

เรียนรู้ระหว่างมหาวิทยาลัยกับประชาชน 
 

อ ธิ ก า ร บ ดี เ ป็ น

ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า

สูงสุด 

มาตรา ๒๗ ให้มีอธิการบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา

สูงสุดและรับผดิชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง

และจะให้มีรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งรอง

อธกิารบดีและผู้ช่วยอธิการบดีตามจ านวนทีส่ภามหาวิทยาลัยแต่

ละแห่งก าหนด เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน

ตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได้ 

 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเป็น

ผู้มีอ านาจแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบ

ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

อธิกำรบดีมหำวิทยำลัยรำชภัฏซึ่งเป็น

ผู้ บั ง คั บ บัญ ช ำ สู ง สุ ด ใ น ม ห ำ วิ ท ย ำ ลั ย

เช่นเดียวกับหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐท่ีเป็น

กระทรวง ทบวง กรม และมีอ ำนำจในกำร

บริหำรกิจกำรทรัพย์สินและบุคลำกร จึงเป็นผู้

มอี ำนำจแตง่ตัง้คณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง

ควำมรับผิดทำงละเมิดตำมข้อ ๘ ของระเบียบ

ส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำร

ปฏบัิติเกี่ยวกับควำมรับผิดของเจ้ำหน้ำท่ี พ.ศ. 

๒๕๓๙ ได้ 

เ รื่ อ ง เ ส ร็ จ ที่  ๙ ๒ ๓ / ๒ ๕ ๔ ๗ 

คณะกรรมกำรกฤษฎี ก ำ  (คณะพิ เ ศษ )  

มหำวิทยำลัยรำชภัฏมีฐำนะเป็นนิติบุคคลและ

เป็นส่วนรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำร

งบประมำณในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำร



๕๐ 

 

 

ก ำ ร อุ ด ม ศึ ก ษ ำ ต ำ ม ม ำ ต ร ำ  ๔  แ ห่ ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. 

๒๕๔๗ มหำวิทยำลัยรำชภัฏจึงมีอ ำนำจ

บริหำรกิจกำร ทรัพย์สิน และบุคลำกรของ

ตนเองได้ ด้วยเหตุผลเดียวกับมหำวิทยำลัย

หรือสถำบันซึ่งเดิมสังกัดทบวงมหำวิทยำลัย 

ซึ่งในขณะนี้มหำวิทยำลัยหรือสถำบันดังกล่ำว

เ ป็ น ส่ ว น ร ำ ช ก ำ ร ใ น สั ง กั ด ส ำ นั ก ง ำ น

คณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำซึ่งมีฐำนะเป็น

รำชกำรบริหำรส่วนกลำงและอยู่ภำยใต้บังคับ

ของพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิด

ของเจ้ำหน้ำ ท่ี  พ.ศ. /๒๕๓๙ ดังนั้น เมื่ อ

พนักงำนหรือลูกจ้ำงของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ

กระท ำละ เมิ ดก่ อ ให้ เกิ ดควำม เสี ยหำย 

อ ธิกำรบดี มหำวิ ทยำลั ย รำชภั ฏซึ่ ง เ ป็ น

ผู้ บั ง คั บ บัญ ช ำ สู ง สุ ด ใ น ม ห ำ วิ ท ย ำ ลั ย

เช่นเดียวกับหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐท่ีเป็น

กระทรวง ทบวง กรม และมีอ ำนำจในกำร

บริหำรกิจกำรทรัพย์สินและบุคลำกร จึงเป็นผู้

มอี ำนำจแตง่ตัง้คณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง

ควำมรับผิดทำงละเมิดตำมข้อ ๘ ของระเบียบ

ส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำร

ปฏบัิติเกี่ยวกับควำมรับผิดของเจ้ำหน้ำท่ี พ.ศ. 

๒๕๓๙ ได้ 
 

การด า ร งต าแหน่ ง

อธิการบด ี
มาตรา ๒๘ อธกิารบดีนั้น จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

แต่งตั้ง โดยค าแนะน าของสภามหาวิทยาลัยจากผู้มีคุณสมบัติ

ตามมาตรา ๒๙  
หลักเกณฑ ์วธีิการ

ได้มา และ

คุณสมบัติของ 

ผู้ด ารงต าแหน่ง

อธิการบด ี

หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา และคุณสมบัติของผู้ด ารง

ต าแหน่งอธิการบดี ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย โดย

กระบวนการสรรหาซึ่งต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  

(๑) เป็นผู้มีความรู้  ความช านาญ และคุณสมบัติ

เหมาะสมกับวัตถุประสงค์และภาระหน้าที่ของมหาวิทยาลัย และ

เป็นที่ยอมรับนับถือของบุคลากรของมหาวิทยาลัยและบุคคลใน

ท้องถิ่นที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจการของมหาวิทยาลัย  

(๒) กระบวนการสรรหาจะต้องเน้นเรื่องการมีส่วนร่วม

ของบุคลากรของมหาวิทยาลัยและบุคคลในท้องถิ่นที่มีส่วน

เกี่ยวข้องกับกจิการของมหาวิทยาลัย 

 

(๑) กรรมการสรรหาอธกิารบด ีสามารถ

ออกเสียงลงคะแนนคัดเลือกบุคคลเพื่อ

แต่งตั้งเป็นอธิการบดี  ในชั้นการพิจารณา

ของสภามหาวิทยาลัยได้ 



๕๑ 

 

 

เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๕๙ บันทึก

ส ำ นั ก ง ำ น คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วม

คณะที่  ๑  แล ะ คณะที่  ๑ ๐ )  . . .  เ มื่ อ

พระรำชบัญญัติหลักประกันสุขภำพแห่งชำต ิ

พ .ศ .  ๒๕๔๕ มำตรำ  ๓๑ บัญญัติ ให้ มี

คณะกรรมกำรท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนกำร

พิจำรณำคัดเลือกเพื่อแต่งตั้ ง เลขำธิกำร

ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติสอง

คณะ ได้แก่  คณะกรรมกำรหลักประกัน

สุขภำพแห่งชำติซึ่งเป็นผู้คัดเลือกเพื่อแต่งตั้ง

เลขำธิกำรฯ (เทียบได้กับ สภำมหำวิทยำลัย ผู้

เรียบเรียง) และคณะกรรมกำรสรรหำ(เทียบได้

กับ คณะกรรมกำรสรรหำอธิกำรบดี ผู้เรียบ

เรียง) ซึ่งท ำหน้ำท่ีสรรหำบุคคลท่ีมีควำมรู้

ควำมสำมำรถและประสบกำรณ์เหมำะสม จึง

ต้องถือว่ำคณะกรรมกำรท้ังสองคณะแบ่ง

หน้ำท่ีกันท ำงำนในกระบวนกำรพิจำรณำ

คัดเลือกเพื่อแต่งตั้งเลขำธิกำรฯ มิใช่เป็นไปใน

ลักษณะท่ีองค์กรหนึ่งท ำหน้ำท่ีตรวจสอบและ

ทบทวนกำรออกค ำสั่งทำงปกครองของอีก

องค์กรหนึ่ง ซึ่งเจ้ำหน้ำท่ีคนเดียวกันจะมีส่วน

ร่วมท้ังสองคณะไม่ได้ ประกอบกับมำตรำ ๓๑ 

วรรคห้ำ บัญญัติให้กรรมกำรสรรหำไม่มีสิทธิ

ได้รับกำรเสนอชื่อเป็นเลขำธิกำรฯ เท่ำนั้น โดย

ไม่มีบทบัญญัติใดในพระรำชบัญญัติดังกล่ำว

หรือในค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสรรหำฯ ท่ี

บัญญัติให้คณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพ

แห่งชำติจะต้องแตง่ตัง้เลขำธกิำรฯ ตำมรำยชื่อ

ท่ีคณะกรรมกำรสรรหำเสนอ หรอืบัญญัติห้ำม

กรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติเข้ำร่วม

เป็นคณะกรรมกำรสรรหำ (กลับกัน ข้อบังคับ

มหำวิทยำลัยจะก ำหนดให้กรรมกำรสภำ

มหำวิทยำลัยผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นประธำน/

กรรมกำรในคณะสรรหำ ผู้เรียบเรียง) หรือ

บัญญัติห้ำมกรรมกำรหลักประกันสุขภำพ

แห่งชำติซึ่งเป็นคณะกรรมกำรสรรหำเข้ำร่วม

ประชุมพิจำรณำคัดเลอืกเพื่อแต่งต้ังเลขำธกิำร

ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ดังนั้น 

นำย ก.  ผู้ แทนส ำนักงำนงบประมำณใน

คณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติซึ่ง

เป็นกรรมกำรสรรหำด้วย จึงสำมำรถออก

เสียงลงคะแนนคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็น

เ ล ข ำ ธิ ก ำ ร ฯ  ใ น ชั้ น ก ำ รพิ จ ำ รณำ ขอ ง

คณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติได้ 

(ศภุวัฒน์ สิงห์สุวงษ์ปัญหำควำมเป็นกลำงของ

เจ้ำหน้ำท่ีซึ่งมีส่วนร่วมพิจำรณำทำงปกครอง

ใ น ห ล ำ ย ขั้ น ต อ น  www.krisdika.go.th 

(กุมภำพันธ์ ๒๕๖๐) 

(๒) การสรรหาอธกิารบดี 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 

๑๗๘/๒๕๕๓ พิเครำะห์แล้วเห็นว่ำ ผู้ถูกฟ้อง

คดีท่ี ๓ (คณะกรรมกำรสรรหำอธิกำรบดี

มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์) ได้ด ำเนินกำร

รวบรวมรำยชื่อท่ีหน่วยงำนต่ำงๆ ในระดับ

คณะ สถำบันและหน่วยงำนท่ีเทียบเท่ำเสนอ

เพื่ อ เข้ ำ รับกำรสรรหำให้ด ำรงต ำแหน่ ง

อธิกำรบดี รวมท้ังได้เปิดโอกำสให้ผู้ท่ีมีควำมรู้

ควำมสำมำรถในกำรบริหำรและมีคุณสมบัติ

ตำมหลัก เกณฑ์ ท้ั งภำยในและภำยนอก

http://www.krisdika.go.th/


๕๒ 

 

 

มหำวิทยำลัยสมัครเข้ำรับกำรสรรหำด้วย ใน

ชั้นต้นมีผู้ ได้ รับกำรเสนอชื่อและผู้สมัคร 

จ ำนวน ๑๑ คน แต่มีผู้สมัครส่งประวัติให้ผู้ถูก

ฟอ้งคดท่ีี ๓ เพื่อคัดเลอืก ๕ คนได้แก่ (๑) รอง

ศำสตรำจำรย์ ดร.ธ. (๒) ผู้ฟ้องคดี (๓) ดร.ส. 

(๔) ผู้ร้องสอด และ (๕) ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ 

ป. ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ได้รวบรวมรำยชื่อพร้อม

ประวัติ และข้อมูลของผู้สมัครเข้ำรับกำรสรร

หำเพื่อกลั่นกรองให้เหลือ ๓ คน โดยผู้ถูก

ฟ้องคดีที่ ๓ ได้จัดให้ผู้สมัครแถลงนโยบาย

เพื่อแสดงวิสัยทัศน์รวมทั้ง จัดให้มีการ

ลงคะแนนหยั่งเสียงจำกบุคลำกรของผู้ถูก

ฟ้องคดีท่ี ๑ (มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์) ผล

กำรสรรหำปรำกฏว่ำผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ได้

คัดเลือกผู้สมควรด ำรงต ำแหน่งอธิกำรบดี ๓ 

คน ตำมล ำดับตัวอักษร ได้แก่ ผู้ฟ้องคดี รศ. 

ดร.ธ..และผู้ร้องสอด เสนอผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ 

(สภำมหำวิทยำลัย เกษตรศำสต ร์ )  เพื่ อ

พิจำรณำต่อ ไป เห็นว่ ำข้อ บั งคับว่ ำด้ วย

หลักเกณฑ์และวิธีกำรสรรหำผู้ท่ีสมควรด ำรง

ต ำแหน่งอธิกำรบดี พ.ศ. ๒๕๔๕ ก ำหนด

ขั้ นตอนและวิ ธีกำร เพื่ อ เ ป็นแนวทำง ให้

คณะกรรมกำรสรรหำถือปฏิ บัติ ใ นกำร

ด ำเนินกำรสรรหำและกลั่นกรองหำผู้สมควร

ด ำรงต ำแหน่งอธิกำรบดี ซึ่งตามข้อ ๘ ให้

อ านาจผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓  ในการด าเนินการ

อื่นใดที่ไม่ได้ระบุไว้ในข้อบังคับและไม่ขัด

ต่อข้อบั งคับ  เพื่ อ ให้สำมำรถพิจำรณำ

คัดเลอืกบุคคลที่เหมำะสมท่ีสุดให้เหลือจ ำนวน 

๓ คน กำรท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ จัดให้ผู้สมัครเข้ำ

รับกำรสรรหำทุกคนได้แถลงนโยบำยเพื่อ

แสดงวิสัยทัศน์ต่อท่ีประชุมข้ำรำชกำรของ

มหำวิทยำลัย และมีกำรถ่ำยทอดสัญญำณไป

ท่ัวมหำวิทยำลัย ท ำให้สำมำรถเปรียบเทียบ

แนวควำมคิดและนโยบำยในกำรบริหำรของผู้

เข้ำรับกำรสรรหำแต่ละคนว่ำผู้สมัครคนใดมี

ควำมเหมำะสมท่ีจะได้รับกำรเสนอชื่อเพื่อ

คัดเลือกเป็นอธิกำรบดีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ 

(มหำวทิยำลัยเกษตรศำสตร์) ส่วนการจัดให้มี

การลงคะแนนเพื่อหยั่งเสียงโดยบุคลากร

ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑  ท าให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 

๓ ได้ข้อมูลเกี่ยวกับความนิยมของผู้สมัคร

แต่ละคน ทั้งนี้ เพื่อช่วยให้การพิจารณา

กลั่นกรองผู้เข้ารับการสรรหาทั้ง ๕ คนได้

เหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นการใช้อ านาจตาม

เจตนารมณ์ของข้อบังคับว่าดว้ยหลกัเกณฑ์

และวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๕ 

การด าเนินการของผู้ถูกฟ้องคดีที่  จึงชอบ

ด้วยกฎหมายแล้ว เมื่อผู้ฟอ้งคด ีเป็นผู้ท่ีได้รับ

กำรเสนอชื่อจำกผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓  ให้เข้ำรับ

กำรสรรหำผู้สมควรด ำรงต ำแหน่งอธิกำรบดี

ในคร้ังนี้ด้วย จึงถือไม่ได้ว่ำผู้ฟ้องคดี เป็นผู้

ได้รับควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยหรืออำจจะ

เดอืดร้อนหรือเสียหำยจำกกำรด ำเนินกำรของ

ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ผู้ฟ้องคดี จึงไม่เป็นผู้มีสิทธิ

ฟอ้งคดีขอให้เพิกถอนมติของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ 

ต่อศำลปกครองตำมมำตรำ ๔๒ วรรคหนึ่ง 

แห่งพระรำชบัญญัติจัดต้ังศำลปกครองและวิธี

พิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งปัญหำ



๕๓ 

 

 

เกี่ยวกับเงื่อนไขกำรฟ้องคดีนี้ เ ป็นปัญหำ

เกี่ยวกับควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน แม้

ไม่มีคู่กรณีฝ่ำยใดยกขึ้นว่ำกล่ำวในชั้นอุทธรณ์ 

ศำลปกครองสูงสุดมีอ ำนำจยกปัญหำขึ้น

วินิจฉัยแล้วพิพำกษำหรือมีค ำสั่งได้ตำมข้อ 

๙๒ ประกอบกับข้อ ๑๑๖ แห่งระเบียบของท่ี

ประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด ว่ำ

ด้วยวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

กรณีจึงไม่จ ำต้องวินิจฉัยข้อโต้แย้งของผู้ฟ้อง

คดีในประเด็นดังกลำ่ว 

คดีจึงมีประเด็นท่ีต้องพิจำรณำเพียง

ประเด็นเดียวว่ำ มติของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒  ใน

กำรประชุมคร้ังท่ี ๓/๒๕๔๙ เมื่อวันท่ี ๒๐ 

มนีำคม ๒๕๔๙ ชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ เห็น

ว่ ำ  ต ำมพระร ำ ช บัญญั ติ มห ำ วิ ทย ำลั ย 

เกษตรศำสตร์ พ .ศ .  ๒๕๔๑ ก ำหนดให้ 

ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ เป็นสถำนศึกษำวิจัย มีสภำพ

เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ ... โดยมีผู้ถูก

ฟอ้งคดท่ีี ๒ ท ำหน้ำท่ีควบคุมดูแลกิจกำรท่ัวไป 

รวมท้ังมีอ ำนำจพิจำรณำเสนอเพื่อทรงพระ

ก รุณำ โ ปรด เก ล้ ำ ฯ  แ ต่ ง ตั้ ง อ ธิ ก ำ รบดี 

ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่ำในกำรประชุมผู้ถูกฟ้อง

คดีท่ี ๒ ครัง้ท่ี ๓/๒๕๔๙ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนำคม 

๒๕๔๙ เพื่อสรรหำอธิกำรบดี มีกรรมกำรของ

ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒  เข้ำร่วมประชุมจ ำนวน ๒๙ 

คน จำกจ ำนวนท้ังสิ้น ๓๓ คน มีกำรก ำหนดให้

ผู้สมัครเข้ำรับกำรสรรหำแสดงวิสัยทัศน์ต่อท่ี

ประชุมผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ คนละ ๓๐ นำที และ

ตอบข้อซักถำมของกรรมกำรของผู้ถูกฟ้องคดี

ท่ี ๒  คนละ ๒๐ นำที ตำมล ำดับกำรจับฉลำก 

และได้มีกำรลงคะแนนเสียงเป็นกำรลับ ซึ่งผล

ปรำกฏว่ำผู้ร้องสอด ได้ ๑๙ เสียง ผู้ฟ้องคดี 

ได้ ๑๐ เสียง รศ.ดร.ธ. ไมไ่ด้เสียง เห็นว่ำ ผู้ถูก

ฟ้องคดีท่ี ๒  มีอ ำนำจก ำหนดระเบียบในกำร

ประชุม และกรรมกำรแตล่ะคนมีดุลพินิจอิสระ

ในกำรคัดเลือกบุคคลท่ีเห็นว่ำเหมำะสมท่ีจะ

ได้รับกำรเสนอชื่อเพื่อทรงพระกรุณำโปรด

เกล้ำฯ แต่งตั้ งให้เป็นอธิกำรบดี และกำร

ก ำหนดให้ลงคะแนนเสียงเป็นกำรลับเป็นวิธีท่ี

ท ำให้กรรมกำรของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ สำมำรถ

ตัดสินใจได้อย่ำงอิสระยิ่งกว่ำกำรลงคะแนน

เสียงโดยเปิดเผย กำรด ำเนินกำรของผู้ถูกฟ้อง

คดี ท่ี  ๒  จึ ง เ ป็นไปตำมข้อบังคับว่ ำด้ วย

หลักเกณฑ์และวิธีกำรสรรหำอธิกำรบดี พ.ศ. 

๒๕๔๕ แล้ว เมื่อผู้ ร้องสอด ได้คะแนน ๑๙ 

เสียงซึ่งเป็นเสียงข้ำงมำกและไม่น้อยกว่ำกึ่ง

หนึ่งของจ ำนวนผู้มำประชุม อกีทัง้ไมป่รำกฏว่ำ

กำรลงมติของกรรมกำรของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ 

เป็นกำรใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ ดังนั้น มติของผู้

ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ในกำรประชุมคร้ังท่ี ๓/๒๕๔๙ 

เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนำคม ๒๕๔๙ ท่ีให้ผู้ร้องสอด 

ได้รับกำรสรรหำให้ด ำรงต ำแหน่งอธิกำรบดี

ของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ จึงชอบด้วยกฎหมำย 

อุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสำมและผู้ร้องสอด

ฟังขึ้น  

ส่วนท่ีผู้ฟ้องคดีกล่ำวอ้ำงในค ำแก้

อุทธรณ์ว่ำ ผลกำรหยั่งเสียงปรำกฏว่ำผู้ฟ้อง

คดีได้รับคะแนนเสียงสูงกว่ำผู้ ร้องสอดมำก 

ชี้ให้เห็นว่ำผู้ฟ้องคดีมีคุณสมบัติเหมำะสมท่ีจะ

ได้รับกำรคัดเลือกเป็นอธิกำรบดี ดีกว่ำผู้ร้อง



๕๔ 

 

 

สอดทุกด้ำน กำรท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ไม่น ำ

คะแนนดังกล่ำวมำประกอบกำรพิจำรณำใน

กำรสรรหำอธิกำรบดี จึงเป็นกำรกระท ำท่ีไม่

ชอบด้วยกฎหมำยนั้น เห็นว่ำ กำรหยั่งเสียง

เป็นกำรด ำเนินกำรโดยผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ เพื่อ

น ำมำเป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำของผู้

ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ โดยไม่มีระเบียบหรือกฎเกณฑ์

กำรสรรหำให้ถือผลกำรหยั่งเสียงเป็นเกณฑ์

กำรตัดสินว่ำบุคคลท่ีได้รับคะแนนเสียงสูงกว่ำ

จะเป็นผู้ชนะกำรสรรหำ และในกำรหยั่งเสียง

ก ำหนดให้บุคลำกรของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ เสนอ

ชื่อผู้ท่ีเห็นว่ำสมควรด ำรงต ำแหน่งอธิกำรบดี

จ ำนวนไม่เกิน ๒ ชื่อ ท ำให้บำงคนเสนอชื่อ

ผู้สมัครเพียงชื่อเดียว บำงคนเสนอ ๒ ชื่อ ผล

กำรนับคะแนนหยั่งเสียงของผู้สมัครแต่ละคน

จึงไม่อำจน ำผลมำชี้ขำดกันได้ และกำรได้

คะแนนหยั่งเสียงสูงกว่ำไม่อำจฟังว่ำเป็นผู้มี

คุณสมบัตเิหมำะสมท่ีจะได้รับกำรคัดเลือกเป็น

อธิกำรบดี เนื่องจำกอธิกำรบดีเป็นผู้บริหำร

ต้ อ ง รั บ ผิ ด ช อ บ ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ง ำ น ข อ ง

มหำวิทยำลัย กำรคัดเลือกบุคคลท่ีสมควร

ด ำรงต ำแหน่งอธิกำรบดีจึงต้องพิจำรณำ

คุณสมบัติท้ังควำมสำมำรถในกำรบริหำรงำน 

ควำมเป็นผู้น ำ กำรมีวิสัยทัศน์ ควำมประพฤต ิ

ตลอดจนควำมรู้ควำมสำมำรถทำงวิชำกำร 

มิใช่พิจำรณำจำกผลคะแนนหยั่งเสียงเพียง

อย่ำงเดียว ค ำแก้อุทธรณ์ข้อนี้ของผู้ฟ้องคดีจึง

ฟังไม่ขึ้น ท่ีศำลปกครองชั้นต้นพิพำกษำเพิก

ถอนมติของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ในครำวประชุม

คร้ัง ท่ี  ๔/๒๕๔๙ เมื่อวัน ท่ี ๑๕ ธันวำคม 

๒๕๔๙ และมติของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ในครำว

ประชุมคร้ังท่ี ๓/๒๕๔๙ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนำคม 

๒๕๔๙ ศำลปกครองสูงสุดไม่เห็นพ้องด้วย 

พิพำกษำกลับค ำพิพำกษำศำลปกครองชั้นต้น 

เป็นยกฟ้อง 

 

คุณสมบัติของผู้ด ารง

ต าแหน่งอธิการบด ี
มาตรา ๒๙ อธิการบดีต้องส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่า

ป ริ ญ ญ า ต รี ห รื อ เ ที ย บ เ ท่ า จ า ก ม ห า วิ ท ย า ลั ย ห รื อ

สถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ท าการ

สอนหรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี

ในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัย

รับรอง หรือเคยด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยหรือ

สภาสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง หรือด ารง

ต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ รวมทั้งมีคุณสมบัติ

อื่นและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดในข้อบังคับของ

มหาวิทยาลัย 
 



๕๕ 

 

 
ว า ร ะ ก า ร ด า ร ง

ต าแหน่งอธิการบดี 
มาตรา ๓๐ อธกิารบดีมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ

สี่ปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะ

ด ารงต าแหน่งเกนิสองวาระติดต่อกันมิได้  
การพ้นจากต าแหน่ง

อธิการบดีก่อนครบ

วาระ 

นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง อธิการบดี

พ้นจากต าแหน่ง เมื่อ  

(๑) ตาย  

(๒) ลาออก  

(๓) สภามหาวิทยาลัยให้ออกเพราะมีความประพฤติ

เสื่อมเสีย หรือบกพร่องต่อหน้าที่หรือหย่อนความสามารถ  

(๔) ถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง หรือถูกสั่งให้ออก

จากราชการเพราะเหตุมีมลทิน หรือมัวหมองในกรณีที่ถูก

สอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง  

(๕) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  

(๖) เป็นบุคคลล้มละลาย  

(๗) เ ป็ น คน ไ ร้ ค ว า มส าม า รถห รื อ คน เ ส มื อ น ไ ร้

ความสามารถ  

การให้ออกจากต าแหน่งตาม (๓) ต้องมคีะแนนเสียงลงมติ

ไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการสภามหาวิทยาลัย

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 

 

มำตรำ ๓๐ วรรคสอง (๓) เป็นเพียง

เหตุในกำรถอดถอนเท่ำนั้น ส่วนขั้นตอนยังคง

ตอ้งด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๑๘ (๘) ซึ่งบัญญัติ

ไ ว้ ชั ด เจนว่ ำ  สภำมหำวิทยำลั ยมีหน้ ำ ท่ี

พิจำรณำเสนอเร่ืองเพื่อทรงพระกรุณำโปรด

เกล้ำฯ แต่งตั้งและถอดถอนอธิกำรบดี (เร่ือง

เสร็จที่ ๑๐๕๓/๒๕๕๕  ) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๓/๒๕๕๕  บันทึก

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒)  

ส ำหรับกำรถอดถอนอธิกำรบดีตำมมำตรำ 

๓๐ วรรคสอง (๓) แห่งพระรำชบัญญัติ

มหำวทิยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗  นัน้ จะเห็น

ได้ว่ำบทบัญญัติดังกล่ำวเป็นเพียงเหตุในกำร

ถอดถอนเท่ำนั้ น  ส่ วนขั้ นตอนยั งคงต้อง

ด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๑๘ (๘) ซึ่งบัญญัติไว้

ชัดเจนว่ำ สภำมหำวิทยำลัยมีหน้ำท่ีพิจำรณำ

เสนอเร่ืองเพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ 

แตง่ตัง้และถอดถอนอธิกำรบดี 



๕๖ 

 

 

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๖๖/๒๕๕๕ (ฉบับย่อ)

บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๘)  สภำ

มหำวิทยำลัยได้มีมติให้ถอดถอนอธิการบดี 

โดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๓๐ วรรคสอง 

(๓) และมีค าสั่งให้ถอดถอนในวันเดียวกันนั้น  

ดังนัน้ อธิกำรบดีจึงพน้จำกต ำแหน่งนับแตว่ันท่ี

สภำมหำวิทยำลัยมีมติให้ออกจำกต ำแหน่ง 

และเมื่อสภำมหำวิทยำลัยได้มีมติให้ถอดถอน

อธิกำรบดีแล้ว สภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่

ต้ อ งด า เ นิ น การ เ สนอการถอดถอน

อธิการบดีเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

ต่อไป 

 

อ านาจและหน้าท่ีของ

อธิการบด ี
มาตรา ๓๑ อธกิารบดีมีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้  

(๑) บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยให้ เป็นไปตาม

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และข้อบังคับของทางราชการ

และของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้  ให้สอดคล้องกับนโยบายและ

วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย  

(๒) ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่และ

ทรัพย์สินอื่นของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ประกาศ และข้อบังคับของทางราชการและของ

มหาวิทยาลัย  

(๓) จัดท าแผนพัฒนามหาวิทยาลัย และปฏิบัติตาม

นโยบายและแผนงาน รวมทั้งติดตามประเมินผลการด าเนินงาน

ด้านต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย  

(๔) รักษาระเบียบวินัย จรรยาบรรณ และมารยาทแห่ง

วิชาชีพของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  

(๕) เป็นผู้แทนมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป  

(๖) เสนอรายงานประจ าปีเกี่ยวกับกิจการด้านต่าง ๆ 

ของมหาวิทยาลัยต่อสภามหาวิทยาลัย  

(๗) แต่งตั้งและถอดถอนผู้ช่วยอธิการบดี รองคณบดี 

รองผู้ อ านวยการสถาบัน  รองผู้ อ านวยการส านัก  รอง

ผู้อ านวยการศูนย์ รองหัวหน้าส่วนราชการหรือรองหัวหน้า

หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ และ



๕๗ 

 

 

อาจารย์พิเศษ  

(๘) ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของสภา

วิชาการ สภาคณาจารย์และข้าราชการ รวมทั้งส่งเสริมกิจการ

นักศกึษา  

(๙) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 

และข้อบังคับของมหาวิทยาลัย หรือตามที่สภามหาวิทยาลัย

มอบหมาย 

 
การแต่งตั้ง 

รองอธิการบด ี
มาตรา ๓๒ ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งรองอธิการบดี

โดยค าแนะน าของอธิการบดีจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๙  
การแต่งตั้ง 

ผู้ช่วยอธิการบด ี
อธิการบดีอาจแต่งตั้งผู้ช่วยอธิการบดีจากข้าราชการพล

เรือนในมหาวิทยาลัยซึ่งส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี

หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภา

มหาวิทยาลัยรับรอง และได้ท าการสอน หรือมีประสบการณ์ด้าน

การบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีในมหาวิทยาลั ยหรือ

สถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และให้

อธกิารบดีมีอ านาจถอดถอนผู้ช่วยอธกิารบดีได้  
การพ้นจากต าแหน่ง

รองอธิการบดีหรือ

ผู้ช่วยอธิการบด ี

เมื่ออธกิารบดีพ้นจากต าแหน่ง ให้รองอธิการบดีและผู้ช่วย

อธกิารบดีพ้นจากต าแหน่งด้วย 

 

(๑) ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี จะ

เสนอสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ง “ผู้รักษา

ราชการแทนรองอธิการบดี” หรือ “รอง

อธกิารบดี”  อย่างใดถูกต้อง 

มำตรำ ๔๕ วรรคหนึ่ ง  บัญญัติ ให้

ผู้ รักษำรำชกำรแทนตำม ท่ี บัญญัติ ไ ว้ ใ น

พร ะ ร ำ ช บัญญั ติ นี้ มี อ ำ น ำ จ แล ะหน้ ำ ท่ี

เช่นเดียวกับผู้ซึ่ งตนแทน ดังนั้น  ผู้ รักษำ

รำชกำรแทนอธิกำรบดี เป็นผู้มีสิทธิเสนอ

บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตำมมำตรำ ๒๙ ให้สภำ

มหำวิทยำลัยแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่ง “รอง

อธิการบดี”  ตำมมำตรำ ๓๒ วรรคหนึ่ ง 

ประกอบมำตรำ ๒๙ และมำตรำ ๔๕ วรรค

หนึ่ง โดยเมื่อผู้รักษำรำชกำรแทนอธิกำรบดีพ้น

จำกต ำแหน่ง รองอธิกำรบดีพ้นจำกต ำแหน่ง

ด้วย ตำมมำตรำ ๓๒ วรรคสำม แต่กรณีจะ



๕๘ 

 

 

เสนอสภำมหำวิทยำลัยแต่งตั้งรองอธิกำรบดี

จำกผู้ด ำรงต ำแหน่งคณบดีหรือผู้อ ำนวยกำร ก็

ต้องเสนอแต่งตั้งเป็นผู้รักษำรำชกำรแทนรอง

อธิกำรบดี ตำมมำตรำ ๔๒ วรรคสอง 

(๒) พนักงานมหาวิทยาลัยมีสิทธิที่จะ

ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วย

อธกิารบดีได้ 

เรื่องเสร็จที่  ๑๒๕/๒๕๕๕  บันทึก

ส ำ นั ก ง ำ น คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ 

คณะก ร รมก ำ รกฤษฎี ก ำ  ( คณะ ท่ี  ๘ ) 

มหำวิทยำลัยรำชภัฏรำชนครินทร์สำมำรถ

แตง่ตัง้บุคลำกรประเภทพนักงำนมหำวิทยำลัย

ให้ด ำรงต ำแหน่งผู้ช่วยอธิกำรบดีตำมมำตรำ 

๓๒  ว ร ร ค ส อ ง  แ ห่ ง พ ร ะ ร ำ ช บัญญั ติ

มหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และตำม

ข้อบังคับมหำวิทยำลัยรำชภัฏรำชนครินทร์ว่ำ

ด้วยกำรบริหำรงำนบุคคลส ำหรับพนักงำนใน

สถำบันอุดมศึกษำ สังกัดมหำวิทยำลัยรำชภัฏ

รำชนครินทร์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ เนื่องจำกได้มี

พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนใน

สถำบันอุดมศึกษำ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เ พิ่ ม เ ติ ม ค ว ำ ม ใ น ม ำ ต ร ำ  ๖๕ /๒  แ ห่ ง

พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนใน

สถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยบัญญัติ

ให้พนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำมีสิทธิท่ีจะ

ได้รับกำรแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งตำมมำตรำ 

๑๘ ได้ 

 

ผู้รักษาราชการแทน

อธิการบด ี
มาตรา ๓๓ ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีไม่อยู่

หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองอธิการบดีเป็นผู้รักษา

ราชการแทน ถ้ามีรองอธิการบดีหลายคน ให้รองอธิการบดีซึ่ง

อธิการบดีมอบหมายเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าอธิการบดีมิได้

มอบหมาย ให้รองอธิการบดีซึ่งมีอาวุโสสูงสุดเป็นผู้รักษาราชการ

แทน  

ในกรณีที่ไม่มีผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีตามความใน

วรรคหนึ่ง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้หรือไม่มีผู้ด ารง

ต าแหน่งอธิการบดี ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติตาม

มาตรา ๒๙ คนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีแต่ต้องไม่

เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

 



๕๙ 

 

 

(๑) แ ต่ ง ตั้ ง ผู้ รั ก ษ า ร า ช ก า ร แ ท น

อธิการบดีมาครบหนึ่งร้อยแปดสิบวันแล้ว

จะแต่งตั้งคนเดิมซ้ าไม่ได้ 

เรื่องเสร็จที่  ๖๗๐/๒๕๕๓ บันทึก

ส ำ นั ก ง ำ น คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๘))ผู้รักษำ

รำชกำรแทนในต ำแหน่งอธิกำรบดีคนหนึ่งจึง

สำมำรถด ำรงต ำแหน่งได้เพียงเท่ำท่ีกฎหมำย

ก ำหนดระยะเวลำไว้ เพื่อสภำมหำวิทยำลัยจะ

ได้ด ำเนินกำรแต่งตั้งผู้ด ำรงต ำแหน่งอธิกำรบดี

ต่อไปโดยเร็ว แต่อย่ำงไรก็ดี ในกรณีท่ีไม่

สำมำรถแต่งตั้งอธิกำรบดีได้โดยเร็วด้วยเหตุ

จ ำเป็นบำงประกำร จึงท ำให้ต้องมีผู้ รักษำ

รำชกำรแทนอธิกำรบดีไปพลำงก่อนเพื่อ

ประโยชน์ในกำรบริหำรงำนของมหำวิทยำลัย

ให้มีควำมต่อเนื่องโดยไม่หยุดชะงัก สภำ

มหำวิทยำลัยย่อมมีอ ำนำจแต่งตั้งผู้ รักษำ

รำชกำรแทนอธิกำรบดีภำยหลังจำกท่ีได้

แต่งตั้งผู้รักษำรำชกำรแทนอธิกำรบดีมำครบ

หนึ่งร้อยแปดสบิวันตำมมำตรำ ๓๓ วรรคสอง

แล้วได้ แต่จะแต่งตั้งคนเดิมซ้ ำไม่ได้ เพรำะ

มำตรำ ๓๓ วรรคสอง มุ่งประสงค์ให้สภำ

มหำวิทยำลัยแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติตำมมำตรำ 

๒๙  คนหนึ่งรักษำรำชกำรแทนอธิกำรบดีได้ไม่

เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันเท่ำนั้น ด้วยเหตุนี้กำร

รักษำรำชกำรแทนตำมมำตรำ ๓๓ วรรคสอง 

จึงมิใช่เป็นกำรให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งรักษำ

รำชกำรแทนในต ำแหน่งต่อไปอย่ำงไม่สิ้นสุด 

เพรำะมิเช่นนั้นกำรรักษำรำชกำรแทนก็จะ

กลำยเป็นเร่ืองถำวร ซึ่งจะขัดต่อหลักกำร

รักษำรำชกำรแทน จึงต้องให้บุคคลนั้นรักษำ

รำชกำรแทนภำยในเวลำท่ีกฎหมำยก ำหนด

โดยเค ร่งค รัดและเมื่ อครบระยะเวลำ ท่ี

กฎหมำยก ำหนดแล้ว ย่อมไม่อำจแต่งตั้งให้

บุคคลนั้นเป็นผู้รักษำรำชกำรแทนต่อไปอีกได้  

เช่น สภำมหำวิทยำลัยได้มีมติให้ ผศ.ล. เป็นผู้

สมควรด ำรงต ำแหน่งอธิกำรบดี และมีมติ

แต่งตั้งให้ ผศ.ล. เป็นผู้ รักษำรำชกำรแทน

อธิกำรบดี เมื่อครบหนึ่งร้อยแปดสิบวันแล้ว

สภำมหำวิทยำลัยไม่อำจแต่งตั้งให้ ผศ.ล. เป็น

ผู้รักษำรำชกำรแทนต่อไปอกีได้ 

(๒) ข้อบั ง คั บมหาวิ ทยาลั ย ว่ าด้ ว ย

หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหา

อธิการบดี จะก าหนดให้อธิการบดีที่พ้น

จากต าแหน่ง เป็นผู้รักษาราชการแทน

อธิการบดีต่อไปจนกว่าจะทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดีคนใหม่แต่

ต้องไม่เกนิหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ไม่ชอบด้วย

กฎหมาย 

เรื่องเสร็จที่ ๑๙๘/๒๕๕๖ บันทึก

ควำมเห็นส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๘) เห็นว่ำ

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏฯ ได้

บัญญัติรองรับเร่ืองดังกล่ำวไว้เป็นกำรเฉพำะ

ในมำตรำ ๓๓ วรรคสอง โดยก ำหนดให้สภำ

มหำวิทยำลัยแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติตำมมำตรำ 

๒๙ คนหนึ่งเป็นผู้รักษำรำชกำรแทนอธิกำรบดี

แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน จึงเห็นว่ำ 

สภำมหำวิทยำลัยรำชภัฏธนบุรีไม่อำจก ำหนด



๖๐ 

 

 

หลักเกณฑ์ในเร่ืองดังกล่ำวให้แตกตำ่งไปจำกที่

ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำช

ภัฏฯ ได้ เมื่อควำมในข้อ ๖ วรรคสอง แห่ง

ข้อบังคับมหำวิทยำลัยรำชภัฏธนบุรีว่ำด้วย 

หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีกำรสรรหำ

อธิกำรบดีฯ ในส่วนท่ีก ำหนดให้อธิกำรบดีท่ีพ้น

จำกต ำ แหน่ ง เ ป็นผู้ รั กษำรำ ชกำรแทน

อธิกำรบดีต่อไปจนกว่ำจะทรงพระกรุณำโปรด

เกล้ำฯ แต่งตั้งอธิกำรบดีคนใหม่แต่ต้องไม่เกิน

หนึ่งร้อยแปดสิบวัน มีลักษณะเป็นกำรจ ำกัด

ตั ว บุคคล ท่ีจะ เ ป็นผู้ รั กษำรำชกำรแทน

อธิกำรบดีท่ีพ้นจำกต ำแหน่งเกินไปกว่ำท่ีมำ

ตรำ ๓๓ แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย

รำชภัฏฯ ซึ่งเป็นกฎหมำยแม่บทก ำหนดไว ้

ตลอดจนเป็นกำรจ ำกัดดุลพินิจในกำรใช้

อ ำนำจของสภำมหำวิทยำลัย และกีดกันบุคคล

อื่ นซึ่ งมีคุณสมบัติตำมมำตรำ ๒๙ แห่ ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏฯ มิให้เข้ำ

มำด ำรงต ำแหน่งเป็นผู้ รักษำรำชกำรแทน

อธิกำรบดีได้ ควำมในส่วนดังกล่ำวจึงเป็น

บทบัญญัติท่ีเกินไปกว่ำท่ีมำตรำ ๒๘ แห่ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏฯ ซึ่งเป็น

กฎหมำยแม่บทได้ให้อ ำนำจไว้ และขัดแย้งกับ

มำตรำ ๓๓ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติ

เดียวกัน จึงไม่อำจใช้บังคับได้ นอกจำกนี้ กำร

ท่ีสภำมหำวิทยำลัยจะยกเว้นกำรใช้บังคับ

เฉพำะข้ อ  ๖  ว รรคสอง  แห่ ง ข้ อ บั งคั บ

มหำวิทยำลัยรำชภัฏธนบุรีว่ำด้วย หลักเกณฑ์ 

คุณสมบัติ และวิธีกำรสรรหำอธิกำรบดีฯ ใน

ส่วนท่ีขัดหรือแย้งตำมท่ีได้ให้ควำมเห็นดังท่ี

กล่ำวข้ำงต้นแล้ว จึงไม่อำจเกิดขึ้นได้ แต่

ส ำหรับหลักเกณฑ์และวธีิกำรเกี่ยวกับกำรสรร

หำอธิกำรบดีในส่วนอื่นๆ ตำมท่ีก ำหนดไว้ใน

ข้อบังคับดังกล่ำว ซึ่งมิได้มีปัญหำควำมชอบ

ด้วยกฎหมำย ก็ย่อมสำมำรถน ำมำใช้ได้กับ

กำรด ำเนินกำรสรรหำอธิกำรบดีต่อไป อีกท้ัง

กำรด ำเนินกำรใดท่ีได้ด ำเนินกำรมำแล้วตำม

ข้อบังคับมหำวิทยำลัยรำชภัฏธนบุรีว่ำด้วย 

หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีกำรสรรหำ

อธิกำรบดีฯ ส่วนท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมำย 

ยอ่มเป็นไปโดยชอบมำแล้วตัง้แตต่น้ 

(๓) สภ ามห า วิ ท ย า ลั ย จ ะ ก า ห น ด

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาแต่งตั้งผู้รักษา

ราชการแทนอธิการบดีเพิ่มเติมจากมาตรา 

๓๓ วรรคสอง  แห่ งพระราชบั ญญัติ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ เช่น 

ต้องเป็นบุคคลที่ไม่ประสงค์รับการสรรหา

อธกิารบดี และถ้าถูกเสนอชื่อเป็นผู้รับการ

สรรหาอธิการบดีให้ถอนตัวจากการถูก

เสนอชื่อนั้นไม่ได้ 

เรื่องเสร็จที่  ๗๑๖/๒๕๕๒ บันทึก

ส ำ นั ก ง ำ น คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๘) เห็นว่ำ 

มำตรำ ๓๓ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติ

มหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้

สภำมหำวิทยำลัยแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติตำม

มำตรำ ๒๙ คนหนึ่งเป็นผู้รักษำรำชกำรแทน

อธิกำรบดี ดังนั้น ผู้ รักษำรำชกำรแทน

อธิกำรบดจีะตอ้งมีคุณสมบัตติำมท่ีมำตรำ ๒๙ 



๖๑ 

 

 

บัญญัติไว้ กล่ำวคอื ตอ้งส ำเร็จกำรศึกษำไมต่่ ำ

ก ว่ ำ ป ริ ญ ญ ำ ต รี ห รื อ เ ที ย บ เ ท่ ำ จ ำ ก

มหำวทิยำลัย หรือสถำบันอุดมศึกษำอื่นท่ีสภำ

มหำวิทยำลัยรับรอง และได้ท ำกำรสอนหรือมี

ประสบกำรณ์ด้ำนกำรบริหำรมำแล้วไม่น้อย

ก ว่ ำ ห้ ำ ปี ใ น ม ห ำ วิ ท ย ำ ลั ย ห รื อ

สถำบันอุดมศึกษำอื่นท่ีสภำมหำวิทยำลัย

รับรอง ฯลฯ รวมท้ังมีคุณสมบัติอื่นและไม่มี

ลักษณะต้องห้ำมตำมท่ีก ำหนดในข้อบังคับของ

มหำวทิยำลัย จะเห็นได้วำ่ ผู้รักษำรำชกำรแทน

อธิกำรบดีจะต้องมีคุณสมบัติอันเป็นลักษณะ

ประจ ำตัวซึ่งบุคคลต้องมีก่อนท่ีจะได้มำซึ่ ง

ต ำแหน่งดังกล่ำวตำมท่ีมำตรำ ๒๙ บัญญัติไว ้

กำรท่ีสภำมหำวิทยำลัยจะก ำหนดหลักเกณฑ์

ในกำรพิจำรณำแต่งตั้งผู้รักษำรำชกำรแทน

อธิกำรบดีเพิ่มเติมจำกท่ีกฎหมำยบัญญัติ เช่น 

ต้องเป็นบุคคลท่ีไม่ประสงค์รับกำรสรรหำ

อธิกำรบดี และถ้ำถูกเสนอชื่อเป็นผู้รับกำรสรร

หำอธิกำรบดีให้ถอนตัวจำกกำรถูกเสนอชื่อนั้น 

เป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ท่ีมุ่งประสงค์จะใช้

บังคับกับบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นกำรเจำะจง 

กำรกระท ำดังกล่ำวจึงเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและ

เสรีภำพของบุคคลอันพึงมีตำมรัฐธรรมนูญ

แ ห่ ง ร ำ ช อ ำณ ำ จั ก ร ไ ท ย  ดั ง นั้ น  ส ภ ำ

มหำวทิยำลัยจึงไม่มีอ ำนำจก ำหนดหลักเกณฑ์

ในกำรพิจำรณำแต่งตั้งผู้รักษำรำชกำรแทน

อธิกำรบดีเพิ่มเติมจำกมำตรำ ๓๓ วรรคสอง 

แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. 

๒๕๔๗ ได้ 

 

วทิยาเขต มาตรา ๓๔ ในวิทยาเขตหนึ่ง ให้มีส านักงานวิทยาเขต 

โดยมีรองอธิการบดีคนหนึ่ ง เป็นผู้บั งคับบัญชา  มีหน้าที่

รับผดิชอบการบริหารงานของวิทยาเขตนั้นแทนอธิการบดีตามที่

ได้รับมอบหมาย และจะให้มีผู้ช่วยอธิการบดีตามจ านวนที่สภา

มหาวิทยาลัยก าหนด เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่

อธกิารบดีมอบหมายก็ได้ 
 

บัณฑิตวทิยาลัย มาตรา ๓๕ ในบัณฑิตวิ ทยาลั ย  ให้ มี คณบดี เป็ น

ผู้บังคับบัญชาและรับผดิชอบงานของบัณฑิตวิทยาลัย และจะให้

มีรองคณบดีตามจ านวนที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด เพื่อท า

หน้าที่และรับผดิชอบตามที่คณบดีมอบหมายก็ได้ 
 

 

 

 



๖๒ 

 

 
คณบดีเป็น

ผู้บังคับบัญชา 

ในคณะหรือวทิยาลัย  

 

มาตรา ๓๖ ในคณะหรือวิทยาลัย  ให้มีคณบดี เป็น

ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานและจะให้มีรองคณบดีตาม

จ านวนที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบ

ตามที่คณบดีมอบหมายก็ได้ 
 

คุณสมบัตขิอง 

ผู้ด ารงต าแหน่งคณบด ี
มาตรา ๓๗ ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งคณบดีจาก

ผู้ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าจาก

มหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัย

รับรอง และได้ท าการสอนหรือมีประสบการณ์ด้านการบริหาร

มาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษา

อื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง  
การแต่งตั้ง 

รองคณบด ี
ให้อธิการบดีแต่งตั้งรองคณบดีโดยค าแนะน าของคณบดี

จากผู้มคีุณสมบัติเช่นเดียวกับคณบดี และให้อธิการบดีมีอ านาจ

ถอดถอนรองคณบดีโดยค าแนะน าของคณบดี 
 

วาระการด ารง

ต าแหน่งคณบดี 
มาตรา ๓๘ คณบดีมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี

และอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งเกนิสองวาระ

ตดิต่อกันมิได้ และให้น าความในมาตรา ๓๐ วรรคสองและวรรค

สาม มาใช้บังคับแก่การพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระของ

คณบดีโดยอนุโลม  
การพ้นจากต าแหน่ง 

รองคณบด ี
เมื่อคณบดีพ้นจากต าแหน่ง  ให้รองคณบดีพ้นจาก

ต าแหน่งด้วย 

 

(๑) ภายหลังจากเกษียณอายุราชการ

แล้ว ผู้ด ารงต าแหน่งคณบดีสามารถด ารง

ต าแหน่งต่อไปจนครบวาระได ้ 

เรื่องเสร็จที่  ๖๕๙/๒๕๕๐   บันทึก

ส ำ นั ก ง ำ น คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘)  

ปร ะ เ ด็ น ที่ ห นึ่ ง   ภ ำ ยห ลั ง จ ำ ก

เกษยีณอำยุรำชกำรแล้ว นำย ว.สำมำรถด ำรง

ต ำแหน่งคณบดีคณะเกษตรศำสตร์ต่อไปจน

ครบวำระที่ยังเหลอือยู่อีกได้หรือไม่ นั้น เห็นว่ำ 

เนื่องจำกมำตรำ ๓๗ มำตรำ ๓๘ และมำตรำ 

๔๒ แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ ไม่ได้ก ำหนดคุณสมบัติของ



๖๓ 

 

 

คณบดีว่ำต้องเป็นข้ำรำชกำรพลเรือนใน

สถำบันอุดมศึกษำ ซึ่งแตกต่ำงจำกต ำแหน่ง

ผู้ช่วยอธิกำรบดีท่ีมำตรำ ๓๒ วรรคสอง แห่ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. 

๒๕๔๗ ได้บัญญัติไว้อย่ำงชัดเจนว่ำอธิกำรบดี

ต้องแต่งตั้งผู้ช่วยอธิกำรบดีจำกข้ำรำชกำรพล

เ รือน ในมหำวิ ทยำลั ย  นอกจำกนี้  ก ำ ร

เกษียณอำยุรำชกำรยังมิใช่เหตุท่ีท ำให้พ้นจำก

ต ำแหน่งคณบดีตำมท่ีมำตรำ ๓๐ประกอบกับ

มำตรำ ๓๘ วรรคหนึ่งแห่งพระรำชบัญญัติ

มหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ก ำหนดไว้

อีกด้วย ดังนั้น ภำยหลังจำกเกษียณอำยุ

รำชกำรแล้ว นำย ว. จึงสำมำรถด ำรงต ำแหน่ง

คณบดีคณะเกษตรศำสตร์ต่อไปจนครบวำระ

ได้ 

ประเด็นที่สอง ถ้ำสำมำรถด ำรง

ต ำแหน่งต่อไปได้ มหำวิทยำลัยจะต้องจ่ำย

ค่ำตอบแทนอย่ำงไรและต้องประเมินผลกำร

ปฏิบัติงำนก่อนหรือไม่ นั้น เห็นว่ำ เมื่อนำย ว.

ได้ปฏิ บัติหน้ ำ ท่ี ในต ำแหน่ งคณบดี ให้แก่

มหำวทิยำลัยรำชภัฏอุตรดิตถ์ ย่อมมสีิทธิได้รับ

เงินประจ ำต ำแหน่งตำมพระรำชกฤษฎีกำกำร

ได้รับเงินประจ ำต ำแหน่งของข้ำรำชกำรและผู้

ด ำรงต ำแหน่งผู้บริหำรซึ่งไม่เป็นข้ำรำชกำร 

พ.ศ. ๒๕๓๘ และอำจได้รับค่ำตอบแทนอื่น

เพิ่มเติมตำมท่ีมหำวิทยำลัยก ำหนดอีกก็ได้ 

ส่วนกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนนั้น ย่อม

เป็นไปตำมข้อบังคับของมหำวิทยำลัยตำม

มำตรำ ๓๙ แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย

รำชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(๒) ภายหลังจากเกษียณอายุราชการ

แล้ว ผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสามารถ

ด ารงต าแหน่งต่อไปจนครบวาระได้ 

เรื่องเสร็จที่ ๖๗๗/๒๕๕๐ ส ำนักงำน

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำข้อหำรือ

ดังกล่ำวแล้ว ประเด็นข้อกฎหมำยท่ีขอหำรือ

มำนี้ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๘) ได้มี

ค ำวินิจฉัยไว้ เป็นแนวทำงท่ีชัดเจนแล้วว่ำ 

เนื่องจำกมำตรำ ๓๗ มำตรำ ๓๘ และมำตรำ 

๔๒ แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฎ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ ไม่ได้ก ำหนดคุณสมบัติของ

คณบดีว่ำต้องเป็นข้ำรำชกำรพลเรือนใน

สถำบันอุดมศกึษำ นอกจำกนี้ กำรเกษยีณอำยุ

รำชกำรยังมิใช่เหตุท่ีท ำให้พ้นจำกต ำแหน่ง

คณบดีตำมท่ีมำตรำ ๓๐ ประกอบกับมำตรำ 

๓๘  ว ร ร ค หนึ่ ง  แ ห่ ง พ ร ะ ร ำ ช บัญญั ติ

มหำวิทยำลัยรำชภัฎฯ และเมื่อข้อบังคับ

มหำวิทยำลัยรำชภัฎร ำไพพรรณี ว่ ำด้วย

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีกำรสรรหำ

ผู้อ ำนวยกำรหรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรหรือ

หนว่ยงำนท่ีเรียกชื่ออยำ่งอื่นท่ีมีฐำนะเทียบเท่ำ

คณะ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไม่ได้ก ำหนดคุณสมบัติ

ของผู้ อ ำนวยกำรส ำนักวิทยบริกำรและ

เทคโนโลยสีำรสนเทศว่ำจะต้องเป็นข้ำรำชกำร

พลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ และให้น ำควำม

ในมำตรำ ๓๐ วรรคสองและวรรคสำม แห่ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฎฯ มำใช้

บังคับแก่กำรพ้นจำกต ำแหน่งก่อนครบวำระ

ของผู้อ ำนวยกำรโดยอนุโลม ผู้อ ำนวยกำร

ส ำนักวิทยบริกำรและเทคโนโลยีสำรสนเทศจึง



๖๔ 

 

 

สำมำรถด ำรงต ำแหน่งผู้อ ำนวยกำรต่อไปจน ครบวำระได ้
 

การประเมิน 

ผลงานของคณบด ี
มาตรา ๓๙ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงาน

ในต าแหน่งคณบดี ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย และ

ให้น าบทบัญญัตใินหมวด ๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

ผู้รักษาราชการแทน

คณบด ี
มาตรา ๔๐ ในกรณีที่ผู้ ด ารงต าแหน่ งคณบดี ไม่อยู่ 

หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ หรือไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งคณบดี ให้

อธิการบดีแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง เป็น

ผู้รักษาราชการแทนคณบดีแต่ต้องไม่เกนิหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
 

หน่วยงานท่ีเรียกชื่อ

อย่างอื่นท่ีมีฐานะ

เทียบเท่าคณะ 

มาตรา ๔๑ ในสถาบัน ส านัก และศูนย์ ส่วนราชการ

หรือ ให้มีผู้อ านวยการ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้า

หน่วยงานคนหนึ่ง เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบงานของส่วน

ราชการหรือหน่วยงานนั้น และจะให้มีรองผู้อ านวยการ รอง

หัวหน้าส่วนราชการหรือรองหัวหน้าหน่วยงานนั้น ๆ คนหนึ่ง 

หรือหลายคน เพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่ผู้อ านวยการ หัวหน้า

ส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานนั้นมอบหมายก็ได้  

ให้ส่วนราชการตามมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และมาตรา 

๓๖  และส่ วน ราชการหรื อหน่ วย ง านตามวรรคหนึ่ ง มี

คณะกรรมการประจ าส่วนราชการนั้นคณะหนึ่ง องค์ประกอบ 

จ านวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มา อ านาจและ

หน้าที่ วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของ

กรรมการ ตลอดจนการประชุมของคณะกรรมการประจ าส่วน

ราชการและการจัดระบบบริหารงานในส่วนราชการดังกล่าว ให้

เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ จะต้องมีกรรมการที่

เป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย

จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม 
 

 

 



๖๕ 

 

 
ผู้ด ารงต าแหน่ง

ประเภทผู้บริหารมี

วาระต้องสามารถ

ปฏิบตัิหน้าท่ีได้เต็ม

เวลา 

มาตรา ๔๒ ผู้ ด า ร ง ต า แ ห น่ ง อ ธิ ก า ร บ ดี  คณบ ดี 

ผู้อ านวยการ หัวหน้าส่วนราชการ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่

เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ รวมทั้งผู้ด ารงต าแหน่ง

รองและผู้ช่วยของต าแหน่งดังกล่าว ต้องสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้

เต็มเวลา และจะด ารงต าแหน่งดังกล่าวเกินหนึ่งต าแหน่งใน

ขณะเดียวกันมไิด้  

ผู้ด ารงต าแหน่งตามวรรคหนึ่งจะรักษาราชการแทน

ต าแหน่งอื่นอีกหนึ่งต าแหน่งก็ได้แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบ

วัน 
 

การสรรหาคณบดีหรือ

ผู้อ านวยการ 
มาตรา ๔๓ ให้มกีารสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดี 

ผู้อ านวยการ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่

เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่ก าหนดในข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

 

(๑) การที่  ศาสตราจารย์  ส.ใช้สิทธิ

ลงคะแนนเสนอชื่อผู้สมควรเป็นคณบดี ใน

ฐานะอาจารย์สังกัดคณะ และต่อมาได้ใช้

สิทธิอกีครั้งในฐานะกรรมการสรรหา ไม่ถอื

ว่ามสีภาพร้ายแรงที่จะกระทบต่อความเป็น

กลาง 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 

อบ.๗/๒๕๕๙  กำรท่ี ศำสตรำจำรย์ ส.ใช้

สิทธิลงคะแนนเสนอชื่อผู้สมควรเป็นคณบดี ใน

ฐำนะอำจำรย์สังกัดคณะ และต่อมำได้ใช้สิทธิ

อีกคร้ังในฐำนะกรรมกำรสรรหำเป็นเพียงกำร

ให้ควำมเห็นในฐำนะอำจำรย์เพื่อเสนอข้อมูล

บุคคลผู้มีคุณลักษณะเหมำะสม ซึ่งเสนอได้ไม่

เกินสำมชื่อ ไม่อำจทรำบว่ำได้เสนอชื่อบุคคล

ใดเป็นคณบดี  ส่วนกำรเสนอชื่อในฐำนะ

กรรมกำรสรรหำนั้น เป็นกำรใช้อ ำนำจตำมท่ี

กฎหมำยก ำหนดเพื่อเสนอสภำมหำวิทยำลัย 

พิจำรณำแต่งตั้งคณบดี ถือเป็นกำรพิจำรณำ

ทำงปกครองตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

รำชกำรทำงปกครองฯ มิใช่กำรพิจำรณำใน

สองสถำนะท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อนกันอันมี

สภำพร้ำยแรงท่ีจะกระทบต่อควำมเป็นกลำง

ในกำรท ำหน้ำท่ีในฐำนะคณะกรรมกำรท่ีมี

อ ำนำจพิจำรณำทำงปกครองตำมนัยมำตรำ 

๑๖ วรรคหนึ่ ง  แห่ งพระรำช บัญญัติ วิ ธี

พจิำรณำทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(๒) คณะกรรมการสรรหาเสนอชื่อผู้

สมควรได้รับแต่งตั้งเป็นคณบดีเพียงหนึ่ง

ชื่อ  แต่มิ ได้ผูกพันสภามหาวิทยาลัยที่



๖๖ 

 

 

จะต้องแต่งตั้งตามที่เสนอชื่อแต่อย่างใด 

มติแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาชุดใหม่ 

เพื่อเริ่มด าเนินการสรรหาคณบดีใหม่ เป็น

การใช้ดุลพินิจชอบกฎหมาย 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 

อบ.๗/๒๕๕๙  กำรท่ีสภำมหำวิทยำลัย ไม่

แตง่ตัง้ผู้ฟ้องคดีให้ด ำรงต ำแหน่งคณบดีตำมท่ี

คณะกรรมกำรสรรหำชุดแรกเสนอชอบด้วย

กฎหมำยหรือไม่ แม้ตำมข้อบังคับฯ จะให้

คณะกรรมกำรสรรหำเสนอชื่อผู้สมควรได้รับ

แต่งตั้งเป็นคณบดี เพียงหนึ่งชื่อ แต่ก็ เพียง

เพื่ อ ใ ห้ สภำฯพิ จ ำรณำ  มิ ไ ด้ ผู กพั นสภำ

มหำวทิยำลัยท่ีจะต้องแตง่ตั้งตำมท่ีเสนอชื่อแต่

อย่ำงใด เมื่อผู้ฟ้องคดีได้รับกำรยอมรับจำก

บุคลำกรสำยคณำจำรย์น้อยมำก ประกอบกับ

คณบดีคณะแพทยศำสตร์ ต้องด ำรงต ำแหน่ง

ผอ.รพ.จุฬำลงกรณ์ สภำกำชำดไทย และ

ผู้ช่วยเลขำธิกำรสภำกำชำดไทยโดยต ำแหน่ง

ด้วย ท้ังยังมีหนังสือร้องเรียนจำกคณำจำรย์

คณะแพทยศำสตร์ถึงจ ำนวน ๑๒๕ คนขอให้

ทบทวนผลกำรสรรหำ จึงมีเหตุผลเพียงพอท่ี

สภำมหำวทิยำลัย ไมแ่ตง่ตัง้ผู้ฟ้องคดี  แต่มีมติ

แตง่ตัง้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ เป็นคณะกรรมกำร 

สรรหำชุดใหม่เพื่อเร่ิมสรรหำคณบดี

ใหม ่จึงเป็นกำรใชดุ้ลพนิจิชอบกฎหมำย 

 

การมอบอ านาจ มาตรา ๔๔ เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการใน

ส านักงาน บัณฑิตวิทยาลัย คณะ สถาบัน ส านัก วิทยาลัย ศูนย์ 

ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอื่นที่มีฐานะ เทียบเท่า

คณะ อ านาจในการสั่งการอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติการ 

หรือการด าเนินการอื่นใดทีอ่ธกิารบดีจะพึงปฏบิัตหิรือด าเนินการ

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติ

คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบประกาศ 

ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรใีนเรื่องนั้นมไิด้ก าหนดเรื่อง

การมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบ

อ านาจไว้ อธิการบดีจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้ผู้ด ารง

ต าแหน่งคณบดี ผู้อ านวยการ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้า

หน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่ฐานะเทียบเท่าคณะปฏิบัติ

ราชการแทนอธิการบดีเฉพาะในราชการของส่วนราชการนั้นก็ได้  

ให้ผู้ปฏิบัตริาชการแทนตามวรรคหนึ่ง มีอ านาจและหน้าที่

ตามที่อธิการบดีก าหนด 



๖๗ 

 

 

 

(๑) มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง 

ถ้ำกฎหมำย กฎ ระเบียบประกำศ 

ข้อบังคับ ค ำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีให้

อ ำ น ำจอ ธิกำ รบดี ใ นก ำรปฏิ บั ติ ห รื อ

ด ำเนินกำร มิ ได้ก ำหนดเ ร่ืองกำรมอบ

อ ำนำจไวเ้ป็นอยำ่งอื่นหรือมไิด้ห้ำมเร่ืองกำร

มอบอ ำนำจไว ้อธิกำรบดีจะมอบอ ำนำจโดย

ท ำเป็นหนังสือให้คณบดี  ผู้อ ำนวยกำร 

หัวหน้ำสว่นรำชกำรหรือหัวหน้ำหน่วยงำนท่ี

เรียกชื่ออย่ำงอื่นท่ีฐำนะเทียบเท่ำคณะ

ปฏิบัติรำชกำรแทนอธิกำรบดีเฉพำะใน

รำชกำรของส่วนรำชกำรนัน้ก็ได้  

(๒) มาตรา ๔๔ วรรคสอง 

คณบดี ผู้อ ำนวยกำร หัวหน้ำส่วน

รำชกำรหรือหัวหน้ำหน่วยงำนท่ีเรียกชื่อ

อย่ำงอื่นท่ีฐำนะเทียบเท่ำคณะ ผู้รับมอบ

อ ำนำจเป็นผู้ปฏบัิตริำชกำรแทน กำรลงนำม

ในหนังสือรำชกำรจึงลงนำมในฐำนะปฏิบัติ

รำชกำรแทนอธิกำรบดี 

 

อ านาจและหน้าท่ี

ของผู้รักษาราชการ

แทน 

มาตรา ๔๕ ให้ผู้รักษาราชการแทนตามที่บัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัตินี้มีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน  

ในกรณีที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ ค าสั่ง 

หรือมติคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งใดเป็นกรรมการ

หรือให้มีอ านาจและหน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนท า

หน้าที่กรรมการหรือมีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ด ารง

ต าแหน่งนั้นในระหว่างที่รักษาราชการแทนด้วย 
 

หมวด ๓ 

การประสานงานและระดมสรรพก าลังเพื่อการพัฒนาท้องถิน่ 
 

หน่วยงานประสานงาน

และระดมสรรพก าลัง

ทางการศึกษา 

มาตรา ๔๖ เพื่อประโยชน์ในการประสานงานและระดม

สรรพก าลังเพื่อพฒันาการอุดมศกึษาในทอ้งถิ่นของมหาวิทยาลัย

ให้มีหน่วยงานประสานงานและระดมสรรพก าลังทางการศึกษา

ในแต่ละมหาวิทยาลัยเพื่อท าข้อตกลงระหว่างมหาวิทยาลัยใน

ความร่วมมือทางวิชาการ ประสานการใช้บุคลากร ทรัพยากร

และความช านาญร่วมกันในการปฏิบัติตามภารกิจของ

มหาวิทยาลัย 



๖๘ 

 

 
 

คณะกรรมการร่วมกัน

จากทุกมหาวิทยาลัย 
มาตรา ๔๗ เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามมาตรา ๔๖ 

ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาจัดให้มีการท าข้อตกลงระหว่าง

มหาวิทยาลัย โดยมีคณะกรรมการร่วมกันจากทุกมหาวิทยาลัย  

ให้คณะกรรมการร่วมกันจากทุกมหาวิทยาลัยมีหน้าที่ 

ดังนี้  

(๑) จัดให้มีการศึกษาแนวทางในการพัฒนาและส่งเสริม

การปฏิบัติหน้าที่ของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น  

(๒) เสนอนโยบายและแผนพัฒนาการจัดการอุดมศึกษา

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นต่อสภามหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง  

(๓) สนับสนุนการผนึกก าลังเพื่อส่งเสริมการปฏิบัติตาม

วัตถุประสงค์ และภาระหน้าที่ของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ท้องถิ่น  

องค์ประกอบ จ านวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการ

ได้มา วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของ

กรรมการ ตลอดจนการประชุม วิธีการด า เนินงานของ

คณะกรรมการร่วมกันจากทุกมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตาม

ประกาศของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา 
 

การประสานความ

ร่วมมือ 
มาตรา ๔๘ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและสนับสนุน

การวิจัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นให้คณะกรรมการร่วมกันจากทุก

มหาวิทยาลัยประสานความร่วมมือในการวิจัย การแลกเปลี่ยน

ความรู้การสร้างสรรค์ภูมิปัญญาในการแก้ไขปัญหาและการ

พัฒนาท้องถิ่น 
 

 

 

 

 



๖๙ 

 

 

หมวด ๔ 

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมนิผล 
 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ประเมินผลงานของ

มหาวิทยาลัย 

มาตรา ๔๙ ให้มีคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลงานของมหาวิทยาลัย ประกอบด้วยประธาน

กรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกซึ่ง

นายกสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของสภา

มหาวิทยาลัย  

องค์ประกอบ จ านวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการ

ได้มา วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง ตลอดจน

วิธีการด าเนินงานของคณะกรรมการ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ

มหาวิทยาลัย 
 

อ านาจและหน้าท่ีของ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ประเมินผลงานของ

มหาวิทยาลัย 

มาตรา ๕๐ ให้คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลงานของมหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ ในการ

ตรวจสอบ ตดิตามและประเมนิประสทิธิภาพและประสทิธผิลการ

ใช้จ่ายงบประมาณการจัดการศึกษา การวิจัย ดังนี้  

(๑) ติดตาม ตรวจสอบ และประ เมินผลงานของ

มหาวิทยาลัยและของอธิการบดีโดยรับฟังความคิดเห็นอย่าง

กว้างขวางเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของมหาวิทยาลัยและของ

อธกิารบดีประกอบการประเมินผลงาน  

(๒) ร ายงานผลการติ ดตาม  ตรวจสอบ  แล ะ

ประเมินผลงานของมหาวิทยาลัยและของอธิการบดีพร้อม

ความเห็นต่อสภามหาวิทยาลัยทุกปี 
 

 

 

 



๗๐ 

 

 

หมวด ๕ 

ต าแหน่งทางวิชาการ 
 

ต าแหน่งทางวิชาการ

ของคณาจารย์ประจ า 
มาตรา ๕๑ คณาจารย์ประจ าในมหาวิทยาลัยมีต าแหน่ง

ทางวิชาการ ดังนี้  

(๑) ศาสตราจารย์  

(๒) รองศาสตราจารย์  

(๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์  

(๔) อาจารย์  

ศาสตราจารย์นั้น จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

โดยค าแนะน าของสภามหาวิทยาลัย  

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอน

คณาจารย์ประจ าตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศกึษา 

 

(๑) คว ามหมายของ  “คณาจา รย์

ประจ า” 

เ รื่ อ ง เ ส ร็ จ ที่  ๑ ๘ ๘ ๔ / ๒ ๕ ๕ ๘  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมกรรมการ

กฤษฎีการ่วม คณะที่ ๒ และคณะที่ ๘) ... 

โดยท่ีพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเทคโนโลยี

ร ำ ช ม ง คล  พ . ศ .  ๒๕๔๘  ไ ม่ ไ ด้ นิ ย ำ ม

ควำมหมำยค ำว่ำคณำจำรย์ประจ ำไว้เป็นกำร

เฉพำะ แต่ได้ก ำหนดให้คณำจำรย์ประจ ำมี

ต ำแหนง่ทำงวิชำกำรตำมมำตรำ ๔๙ (บัญญัติ

ท ำ น อ ง เ ดี ย ว กั บ  ม ำ ต ร ำ  ๕ ๑  แ ห่ ง

พระรำชบัญญัตินี้)ได้แก่ ศำสตรำจำรย์ รอง

ศำสตรำจำรย์ ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์  และ

อำจำรย์ และโดยท่ีมำตรำ ๖๕/๒ วรรคหนึ่ง 

แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพล

เรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่ง

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบ

ขำ้รำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ (ฉบับ

ท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก ำหนดให้พนักงำนใน

สถำบันอุดมศึกษำมีสิทธิท่ีจะได้รับกำรแต่งตั้ง

ให้ด ำรงต ำแหนง่ตำมมำตรำ ๑๘ หรือต ำแหน่ง

อื่นใดตำมท่ีก ำหนดไว้ในข้อบังคับของสภำ

สถำบันอุดมศกึษำท่ีออกตำมมำตรำ ๖๕/๑ ได้ 

และ เมื่ อพิจำรณำมำตรำ ๑๘ (ก )  แห่ ง

พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนใน

สถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไข

เ พิ่ ม เ ติ ม โ ด ยพร ะ ร ำ ช บัญญั ติ ร ะ เ บี ย บ

ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ (ฉบับ

ท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก ำหนดต ำแหน่งวิชำกำร 



๗๑ 

 

 

ซึ่งท ำหน้ำท่ีสอนและวจิัย ได้แก่ ศำสตรำจำรย ์

รองศำสตรำจำรย์  ผู้ ช่ วยศำสตรำจำรย ์

อำจำรย์ และต ำแหน่งอื่นตำมท่ี ก.พ.อ. ก ำหนด 

จะเห็นได้ว่ำ ต ำแหนง่ทำงวชิำกำรซึ่งพนักงำนใน

สถำบันอุดมศึกษำอำจได้รับกำรแต่งตั้งนั้น มี

ควำมสอดคล้องกับกำรก ำหนดต ำแหน่งทำง

วชิำกำรของคณำจำรย์ประจ ำตำมท่ีบัญญัติไว้

ใ น ม ำ ต ร ำ  ๔๙  แ ห่ ง พ ร ะ ร ำ ช บัญญั ติ

มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคล พ.ศ. 

๒ ๕ ๔ ๘   ด้ ว ย เ ห ตุ นี้  พ นั ก ง ำ น ใ น

สถำบันอุดมศึกษำซึ่งท ำหน้ำท่ีสอนและวิจัย

ประจ ำอยู่ในมหำวิทยำลัยจึงสำมำรถด ำรง

ต ำแหน่งทำงวิชำกำรตำมมำตรำ ๔๙ แห่ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำช

มงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ และถือเป็น “คณาจารย์

ประจ า”  เร่ืองเสร็จท่ี ๘๖๙/๒๕๕๒ และเร่ือง

เสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๔๙  วนิจิฉัยท ำนองเดียวกัน 

(๒) การโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต าแหน่ง

ศาสตราจารย์ของพนักงานมหาวิทยาลัย 

เรื่องเสร็จที่  ๓๙๘/๒๕๕๐ บันทึก

ส ำ นั ก ง ำ น คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๘) เห็นว่ำ 

มำตรำ ๓๔ แห่งพระรำชบัญญัติจุฬำลงกรณ์

มหำวิทยำลั ย  พ .ศ .  ๒๕๒๒ บัญญัติ ใ ห้

คณำจำรย์ประจ ำของมหำวิทยำลัยมีต ำแหน่ง

ทำงวิชำกำร ได้แก่  ศำสตรำจำรย์  รอง

ศำสตรำจำรย์ ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์  และ

อำจำรย์  อีก ท้ัง  มำตรำ ๓๕ แห่ ง

พระรำช บัญญัติ เ ดี ย วกั น  ไ ด้ บัญญัติ ใ ห้

ศำสตรำจำรย์ รองศำสตรำจำรย์ และผู้ช่วย

ศำสตรำจำรย์ ต้องมีคุณวุฒิควำมสำมำรถ

ทำงกำรสอนและผลงำนวิชำกำรตำมกฎหมำย

ว่ ำด้ ว ย ระ เ บี ยบข้ ำ รำชกำ รพล เ รือน ใ น

มหำวิทยำลัย โดยบทบัญญัติท้ังสองมำตรำ

ดังกล่ำว มิได้ระบุว่ำ ผู้ ท่ีจะด ำรงต ำแหน่ง

ศำสตรำจำรย์ รองศำสตรำจำรย์ และผู้ช่วย

ศำสตรำจำรย์ ของจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย

จะตอ้งเป็นขำ้รำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัย

โดยเฉพำะเท่ำนั้น หำกแต่ต้องมีคุณสมบัติท่ี

ส ำ คัญ  คื อ เ ป็น  คณำจำรย์ ป ระจ ำ ขอ ง

มหำวิทยำลัย และมีควำมรู้ควำมสำมำรถ

ทำงกำรสอนและผลงำนทำงวิชำกำรตำม

กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนใน

มหำวทิยำลัย เมื่อขอ้เท็จจริงปรำกฏว่ำปัจจุบัน

มีพนักงำนของจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ซึ่งมี

ฐ ำ น ะ เ ป็ นคณำจำ รย์ ป ร ะจ ำ  มี คุณวุฒิ

ควำมสำมำรถทำงกำรสอนและผลงำนทำง

วิชำกำรครบถ้วนท่ีจะได้รับพิจำรณำแต่งตั้ง

เ ป็ น ศ ำ ส ต ร ำ จ ำ ร ย์ ต ำ ม ข้ อ บั ง คั บ ข อ ง

จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัยว่ำด้วยกำรก ำหนด

ต ำแหน่ งทำงวิ ชำกำรของบุคลำกรของ

มหำวิทยำลัย พ.ศ.  ๒๕๔๙ อันเป็นไปตำม

หลักเกณฑ์และวิ ธีกำรท่ี ก.พ.อ. ก ำหนด

เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ ข้ ำ ร ำ ช ก ำ ร พ ล เ รื อ น ใ น

สถำบันอุดมศึกษำ ประกอบกับ มำตรำ ๑๗ 

(๘)  และมำตรำ ๓๕ วรรคสำม แห่ง

พระรำชบัญญัติจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

พ.ศ. ๒๕๒๒ (มำตรำ ๓๕ วรรคสำม บัญญัติ

ไว้ เช่นเดียวกับ มำตรำ ๕๑ วรรคสอง แห่ง

พระรำชบัญญัตินี้ ผู้เรียบเรียง) ก็ได้บัญญัติให้



๗๒ 

 

 

กำรด ำเนินกำรเพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ 

แต่งตั้งศำสตรำจำรย์เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของ

สภำมหำวิทยำลัย  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

(คณะท่ี ๘) จึงเห็นว่ำ พนักงำนมหำวิทยำลัย

ของจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัยไม่ว่ำจะเป็นผู้

ได้รับเงินเดือนจำกงบประมำณในหมวดเงิน

อุดหนุน ท่ัวไป หรือจำกงบประมำณของ

มหำวิทยำลัยก็ตำม เมื่อได้รับกำรพิจำรณำให้

ก ำหนดต ำแหน่งเป็นศำสตรำจำรย์โดยใช้

หลักเกณฑ์และวิ ธีกำรท่ี ก.พ.อ. ก ำหนด

เช่นเดียวกับกำรพิจำรณำก ำหนดต ำแหน่ง

ศำสตรำจำรย์ของข้ำรำชกำรพลเรือนใน

สถำบันอุดมศึกษำแล้ว สภำมหำวิทยำลัยย่อม

มีอ ำนำจหน้ำท่ีด ำเนินกำรให้รัฐมนตรีน ำเสนอ

นำยกรัฐมนตรีน ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรง

พระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ งพนักงำน

มหำวิทยำลัยให้ด ำรงต ำแหน่งศำสตรำจำรย์

เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ ข้ ำ ร ำ ช ก ำ ร พ ล เ รื อ น ใ น

สถำบันอุดมศกึษำได้ 

เมื่อพนักงำนมหำวิทยำลัยได้รับกำร

พจิำรณำอนุมัตใิห้ด ำรงต ำแหน่งศำสตรำจำรย์

ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ี ก.พ.อ. ก ำหนด

แล้ว ไม่ว่ำจะได้รับกำรพิจำรณำอนุมัติเมื่อใด 

ย่อมเป็นหน้ำท่ีของสภำมหำวิทยำลัยมำตั้งแต่

ต้ น ท่ี จ ะต้ อ ง เสนอ ให้ รั ฐ มนต รีน ำ เสนอ

นำยกรัฐมนตรีเพื่อน ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อ

ทรงพระก รุณำโปรดเกล้ำฯ  แต่ งตั้ ง เ ป็น

ศำสตรำจำรย์ต่อไป ท้ังนี้  ตำมบทบัญญัติ

มำตรำ ๒๘ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ

ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 

๒๕๔๗  

 

คณาจารย์พเิศษ มาตรา ๕๒ คณาจารย์พิเศษมีต าแหน่งทางวิชาการ ดังนี้  

(๑) ศาสตราจารย์พิเศษ  

(๒) รองศาสตราจารย์พิเศษ  

(๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ  

(๔) อาจารย์พิเศษ  

ศาสตราจารย์พิเศษนั้น จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

แต่งตั้งโดยค าแนะน าของสภามหาวิทยาลัยจากผู้ซึ่งมิได้เป็น

คณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย 

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งและถอดถอน

คณาจารย์พิเศษตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ

มหาวิทยาลัย 
 

 

 



๗๓ 

 

 
ศาสตราจารย์เกียรติ

คุณ 
มาตรา ๕๓ ศาสตราจารย์ซึ่งมีความรู้ความสามารถและ

ความช านาญเป็นพิเศษและพ้นจากต าแหน่งไป โดยไม่มคีวามผิด 

สภามหาวิทยาลัยอาจแต่งตั้งให้เป็นศาสตราจารย์เกียรติคุณใน

สาขาที่ศาสตราจารย์ผู้นั้นมีความเชี่ยวชาญเพื่อเป็นเกียรตยิศได้  

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งศาสตราจารย์

เกียรตคิุณ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

การใชต้ าแหน่งทาง

วชิาการเปน็ค าน าหน้า

นามและอักษรย่อ

ต าแหน่งทางวชิาการ

ใน 

มาตรา ๕๔ ใ ห้ ผู้ ด า ร ง ต า แ ห น่ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย์ 

ศาสตราจารย์พิเศษ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์ 

รองศาสตราจารย์พิ เศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์  และผู้ช่วย

ศาสตราจารย์พิ เ ศษ  มี สิ ท ธิ ใ ช้ ต า แหน่ งศาสตราจารย์ 

ศาสตราจารย์พิเศษ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์ 

รองศาสตราจารย์พิ เศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ หรือผู้ช่วย

ศาสตราจารย์พิเศษ แล้วแต่กรณี เป็นค าน าหน้านามเพื่อแสดง

วิทยฐานะได้ตลอดไป  

การใช้ค าน าหน้านามตามความในวรรคหนึ่ง ให้ใช้อักษร

ย่อ ดังนี้  

ศาสตราจารย์ ใช้อักษรย่อ ศ.  

ศาสตราจารย์พิเศษ ใช้อักษรย่อ ศ. (พิเศษ)  

ศาสตราจารย์เกียรตคิุณ ใช้อักษรย่อ ศ. (เกียรตคิุณ)  

รองศาสตราจารย์ ใช้อักษรย่อ รศ.  

รองศาสตราจารย์พิเศษ ใช้อักษรย่อ รศ. (พิเศษ)  

ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ใช้อักษรย่อ ผศ.  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ ใช้อักษรย่อ ผศ. (พิเศษ) 
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หมวด ๖ 

ปริญญาและเครื่องหมายวทิยฐานะ 
 

ชั้นปริญญา มาตรา ๕๕ ปริญญามีสามช้ัน คือ  

ปริญญาเอก เรียกว่า ดุษฎีบัณฑิต ใช้อักษรย่อ ด.  

ปริญญาโท เรียกว่า มหาบัณฑิต ใช้อักษรย่อ ม.  

ปริญญาตร ี เรียกว่า บัณฑิต ใช้อักษรย่อ บ. 
 

อ านาจให้ปริญญา มาตรา ๕๖ มหาวิ ทยาลั ยมี อ า นาจ ให้ ปริญญา ใน

สาขาวิชาที่มีการสอนในมหาวิทยาลัย  

การก าหนดให้สาขาวิชาใดมปีริญญาชั้นใดและจะใช้อักษร

ย่อส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ปริญญาตรีเกียรติ

นิยมอันดับหนึ่ง หรือ

เกียรตนิิยมอันดบัสอง 

มาตรา ๕๗ สภามหาวิ ทยาลั ยอาจออกข้อบั ง คั บ

ก าหนดให้ผู้ส าเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรีได้รับปริญญาตรี

เกียรตนิิยมอันดับหนึ่ง หรือเกยีรตินิยมอันดับสองก็ได้ 
 

อนุปริญญา และ

ประกาศนียบัตร 
มาตรา  ๕๘ สภามหาวิ ทยาลั ยอาจออกข้อบั ง คั บ

ก าหนดให้มีประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตร

บัณฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบัตรส าหรับสาขาวิชาใดได้ 

ดังนี้  

(๑) ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตร

บัณฑิต ออกให้แก่ผู้ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรในสาขาวิชา

หนึ่งสาขาวิชาใดภายหลังที่ได้รับปรญิญาแล้ว  

(๒) อนุปริญญา ออกให้แก่ผู้ส าเร็จการศึกษาตาม

หลักสูตรในสาขาวิชาหนึ่งสาขาวิชาใดก่อนถึงขั้นได้รับปริญญา

ตรี  

(๓) ประกาศนียบัตร ออกให้แก่ผู้ส าเร็จการศกึษาเฉพาะ

วิชา 
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ปริญญากติติมศักดิ ์ มาตรา ๕๙ มหาวิทยาลัยมีอ านาจให้ปริญญากติตมิศักดิ์

แก่บุคคลซึ่งสภามหาวิทยาลัยเห็นว่าทรงคุณวุฒิ มคีุณธรรม และ

มผีลงานที่เป็นคุณูปการต่อส่วนร่วม สมควรแก่ปริญญานั้น ๆ แต่

จะให้ปริญญาดังกล่าวแก่คณาจารย์ประจ า ผู้ด ารงต าแหน่งต่าง 

ๆ ในมหาวิทยาลัย นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภา

มหาวิทยาลัยหรือกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัยใน

ขณะที่ด ารงต าแหน่งนั้นมิได้ ทั้งนี้ ต้องไม่เป็นการให้ปริญญา

กติตมิศักดิ์เพื่อแลกกับผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง  

ชั้น สาขาของปริญญากิตติมศักดิ์ และหลักเกณฑ์การให้

ปริญญากติตมิศักดิ์ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
 

ครุยวทิยฐานะหรือ

เข็มวิทยฐานะ 

 

มาตรา ๖๐ มหาวิทยาลัยอาจก าหนดให้มีครุยวิทยฐานะ

หรือเข็มวิทยฐานะเป็นเครื่องหมายแสดงวิทยฐานะของผู้ได้รับ

ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต 

อนุปริญญาและ ประกาศนียบัตร และอาจก าหนดให้มีครุย

ประจ าต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา

มหาวิทยาลัย ครุยประจ าต าแหน่งผู้บริหาร และครุยประจ า

ต าแหน่งคณาจารย์ของมหาวิทยาลัยก็ได้  

การก าหนดลักษณะ ชนิด ประเภทและส่วนประกอบของ

ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจ าต าแหน่ง ให้ตรา

เป็นพระราชกฤษฎีกา 

ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจ าต าแหน่งจะ

ใช้ในโอกาสใด โดยมีเงื่อนไขอย่างใด ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ

มหาวิทยาลัย 
 

ตราสัญลักษณ์ของ

มหาวิทยาลัย 
มาตรา ๖๑ สภามหาวิทยาลัยอาจก าหนดให้มีตรา

สัญลักษณ์ หรือเครื่องหมายของมหาวิทยาลัยได้ โดยตราเป็น

พระราชกฤษฎีกา 
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เครื่องแบบ 

เครื่องหมาย และ

เครื่องแต่งกาย

นักศกึษา 

มาตรา ๖๒ สภามหาวิทยาลัยอาจออกข้อบังคับให้มี

เครื่องแบบ เครื่องหมาย และเครื่องแต่งกายนักศึกษาได้ โดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

หมวด ๗ 

บทก าหนดโทษ 
 

กระท าให้เชื่อว่ามีสิทธิ

ท่ีจะใช้หรือมีต าแหน่ง

หรือมีวิทยฐานะ 

มาตรา ๖๓ ผู้ใดใช้ตรา สัญลักษณ์ ครุยวิทยฐานะ เข็ม

วิทยฐานะ ครุยประจ าต าแหน่ง เครื่องแบบ เครื่องหมาย หรือ

เครื่องแต่งกายนักศึกษาของมหาวิทยาลัย โดยไม่มีสิทธิที่จะใช้ 

หรือแสดงด้วยประการใด ๆ ว่า ตนมีต าแหน่งใดในมหาวิทยาลัย

หรือมีปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตร

บัณฑิต อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรของมหาวิทยาลัย โดย

ที่ตนไม่มี ถ้าได้กระท าเพื่อให้บุคคลอื่นเชื่อว่าตนมีสิทธิที่จะใช้

หรือมีต าแหน่งหรือมีวิทยฐานะเช่นนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่

เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกนิห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

ปลอมหรือท า

เลียนแบบซึ่งตรา

สัญลักษณ์หรือ

เครื่องหมาย 

มาตรา ๖๔ ผู้ใด  

(๑) ปลอม หรือท าเลียนแบบซึ่งตราสัญลักษณ์ หรือ

เครื่องหมายของมหาวิทยาลัย หรือส่วนราชการหรือหน่วยงาน

ของมหาวิทยาลัยไม่ว่าจะท าเป็นสีใด หรือท าด้วยวิธีใด ๆ  
ใช้ตราสัญลักษณ์หรอื

เครื่องหมายปลอม 

หรือท่ีท าเลียนแบบ 

(๒) ใช้ตราสัญลักษณ์ หรือเครื่องหมายของมหาวิทยาลัย

หรือส่วนราชการ หรือหน่วยงานของมหาวิทยาลัยปลอม หรือซึ่ง

ท าเลียนแบบ หรือ 
ใช้ตราสัญลักษณ์หรอื

เครื่องหมายโดยไม่ได้

รับอนุญาต 

(๓) ใช้ หรื อท า ให้ ป รากฏซึ่ งต ราสัญลักษณ์  ห รื อ

เครื่องหมายของมหาวิทยาลัยหรือส่วนราชการหรือหน่วยงาน

ของมหาวิทยาลัยที่วัตถุหรือสินค้าใด ๆ โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก

มหาวิทยาลัย  

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่ง
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แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

ถ้าผู้กระท าความผิดตาม (๑) เป็นผู้กระท าความผิดตาม 

๒) ด้วย ให้ลงโทษตาม (๒) แต่กระทงเดียว  

ความผิดตาม (๓) เป็นความผิดอันยอมความได้ 
 

บทเฉพาะกาล 
 

โอนกิจการ 

ข้าราชการจาก

ส านักงานสภา

สถาบันราชภัฏ 

ไปเป็นของ

มหาวิทยาลัยราช

ภัฏแต่ละแห่ง 

มาตรา ๖๕ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิทั้งปวง 

หนี้สิน ข้าราชการ ลูกจ้าง อัตราก าลัง เงินงบประมาณและ

รายได้ของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเฉพาะส่วน

ของส านักงานสภาสถาบนัราชภัฏไปเปน็ของมหาวทิยาลัยราชภฏั

แต่ละแห่งตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตามรายการที่รัฐมนตรี

ก าหนด โดยท าเป็นประกาศกระทรวง ซึ่งจะต้องด าเนินการให้

เสร็จสิ้นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

ให้ข้าราชการซึ่งโอนไปตามวรรคหนึ่งเป็นข้าราชการพล

เรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศกึษา โดยในระยะเริ่มแรก ให้

ข้าราชการดังกล่าวยังคงด ารงต าแหน่งและรับเงินเดือน 

ตลอดจนได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดิมต่อไป จนกว่าจะได้รับ

แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศกึษา 
 

นายกสภาประจ า

สถาบันราชภัฏ 

และกรรมการสภา

ประจ าสถาบัน 

ราชภัฏปฏิบตัิ

หน้าท่ีต่อไป 

มาตรา ๖๖ ให้ผู้ด ารงต าแหน่งนายกสภาประจ าสถาบัน

ราชภัฏและกรรมการสภาประจ า สถาบัน ราชภัฏตาม

พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘ อยู่ ในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่นายกสภามหาวิทยาลัย

และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไป 

จนกว่าจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้ าฯ แต่งตั้ งนายกสภา

มหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ และมี
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การเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ขึ้น

ใหม่  ทั้ ง นี้  ต้ อ ง ไ ม่ เ กิ นหนึ่ ง ร้ อยแปดสิ บวั นนั บแต่ วั น ที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 

ส่วนราชการของ

ส ถ า บั น ร า ช ภั ฏ

ยั ง ค ง เ ป็ น ส่ ว น

ร า ช ก า ร ต่ อ ไ ป

จนกว่ าจะ มีการ

แบ่งส่วนราชการ 

มาตรา ๖๗ ให้ส่วนราชการของสถาบันราชภัฏตาม

พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘ ยังคงเป็นส่วน

ราชการต่ อ ไป  จนกว่ าจะมีก ารแบ่ ง ส่ วนราชการตาม

พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ต้องไม่เกนิหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 
อธิการบด ีคณบดี 

ผู้อ านวยการ

ปฏิบตัิหน้าท่ีต่อไป 

มาตรา ๖๘ ให้ ผู้ ด า ร งต าแหน่ งอธิ การบดี  คณบดี 

ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี ผู้อ านวยการส านักวิจัย 

หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี

ฐานะเทียบเท่าคณะตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. 

๒๕๓๘ อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ใน

ต าแหน่งอธิการบดี คณบดี ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี 

ผู้อ านวยการส านักวิ จัย หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้า

หน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะตาม

พระราชบัญญัตินี้ต่อไป ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับ

แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

ให้ผู้ด ารงต าแหน่งรองหรือผู้ช่วยของผู้ด ารงต าแหน่งตาม

วรรคหนึ่ง ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าผู้ด ารงต าแหน่ง

ตามวรรคหนึ่งจะพ้นจากต าแหน่ง  

ให้ผู้ปฏิบัตหิน้าที่ในต าแหน่งตามวรรคหนึ่งด าเนินการให้มี

คณะกรรมการประจ าส่วนราชการตามมาตรา ๔๑ วรรคสอง 

แ ล้ ว แ ต่ ก รณี  ภ า ย ใ นหนึ่ ง ร้ อ ย แป ดสิ บ วั น นั บ แต่ วั น ที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 

 



๗๙ 

 

 
ด ารงต าแหน่งทาง

วชิาการ ต่อไป 
มาตรา ๖๙ ให้ผู้ซึ่งเป็นศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์

พิเศษ รองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิ เศษ ผู้ช่วย

ศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ และอาจารย์ประจ า

ของสถาบันราชภัฏแต่ละแห่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้

บังคับ มีฐานะเป็นศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์พิเศษ รอง

ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ และอาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย

แต่ละแห่งต่อไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้ผู้ซึ่งเป็นอาจารย์พิเศษของสถาบันราชภัฏแต่ละแห่งอยู่

ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับเป็นอาจารย์พิ เศษของ

มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งต่อไปตามพระราชบัญญัตินี้จนครบ

ก าหนดที่ได้รับแต่งตั้ง 
 

อนุ โลมกฎหมาย 

ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ 

ป ร ะ ก า ศ  แ ล ะ

ข้ อ บั ง คั บ ม า ใ ช้

บังคับ 

มาตรา ๗๐ ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ประกาศ และข้อบังคับ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตนิี้ออก

ใช้บังคับ ให้น ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และข้อบังคับ ซึ่ง

ออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘ ที่

ใช้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 

 

 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  

พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวัตร  

นายกรัฐมนตร ี

 

 

 

 



๘๐ 

 

 

บัญชีรายชื่อสถาบันราชภัฏที่เปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

 

๑.สถำบันรำชภัฏกำญจนบุรี ๒๕. สถำบันรำชภัฏยะลำ 

๒.สถำบันรำชภัฏกำฬสินธ์ุ ๒๖. สถำบันรำชภัฏรำชนครนิทร์ 

๓.สถำบันรำชภัฏก ำแพงเพชร ๒๗. สถำบันรำชภัฏร้อยเอ็ด 

๔.สถำบันรำชภัฏจันทรเกษม ๒๘. สถำบันรำชภัฏอ ำไพพรรณี 

๕.สถำบันรำชภัฏชัยภูมิ ๒๙. สถำบันรำชภัฏเลย 

๖.สถำบันรำชภัฏเชยีงรำย ๓๐. สถำบันรำชภัฏล ำปำง 

๗.สถำบันรำชภัฏเชยีงใหม่ ๓๑. สถำบันรำชภัฏศรีสะเกษ 

๘.สถำบันรำชภัฏเทพสตรี ๓๒. สถำบันรำชภัฏสกลนคร 

๙.สถำบันรำชภัฏธนบุรี ๓๓. สถำบันรำชภัฏสงขลำ 

๑๐. สถำบันรำชภัฏนครปฐม ๓๔. สถำบันรำชภัฏสวนดุสติ 

๑๑. สถำบันรำชภัฏนครพนม ๓๕. สถำบันรำชภัฏสวนสุนันทำ 

๑๒. สถำบันรำชภัฏนครรำชสมีำ ๓๖. สถำบันรำชภัฏสุรำษฎร์ธำน ี

๑๓. สถำบันรำชภัฏนครศรีธรรมรำช ๓๗. สถำบันรำชภัฏสุรินทร์ 

๑๔. สถำบันรำชภัฏนครสวรรค์ ๓๘. สถำบันรำชภัฏหมูบ้่ำนจอมบึง 

๑๕. สถำบันรำชภัฏบ้ำนสมเด็จเจำ้พระยำ ๓๙. สถำบันรำชภัฏอุดรธำนี 

๑๖. สถำบันรำชภัฏบุรีรัมย์ ๔๐. สถำบันรำชภัฏอุตรดิตถ์ 

๑๗. สถำบันรำชภัฏพระนคร ๔๑. สถำบันรำชภัฏอุบลรำชธำนี 

๑๘. สถำบันรำชภัฏพระนครศรีอยุธยำ  

๑๙. สถำบันรำชภัฏพบูิลสงครำม  

๒๐. สถำบันรำชภัฏเพชรบุรี  

๒๑. สถำบันรำชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมรำชูปถัมภ ์จังหวัดปทุมธำนี 

๒๒. สถำบันรำชภัฏเพชรบูรณ์ 

๒๓. สถำบันรำชภัฏภูเก็ต 

๒๔. สถำบันรำชภัฏมหำสำรคำม 

 

หมายเหตุ : เหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัตินี้ คือ โดยท่ีมำตรำ ๓๖ แห่ง

พระรำชบัญญัติกำรศกึษำแหง่ชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้สถำนศึกษำของรัฐท่ีจัดกำรศึกษำ

ระดับปริญญำเป็นนิติบุคคล และอำจจัดเป็นส่วนรำชกำรหรือเป็นหน่วยงำนในก ำกับของรัฐ 



๘๑ 

 

 

ด ำเนนิกำรได้โดยอิสระ สำมำรถพฒันำระบบบริหำร และกำรจัดกำรท่ีเป็นของตนเอง มีควำม

คล่องตัว มีเสรีภำพทำงวิชำกำร และอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของสถำนศึกษำ ตำมกฎหมำย

วำ่ด้วยกำรจัดตัง้สถำนศกึษำนัน้ ๆ ดังน้ัน สมควรก ำหนดให้สถำบันรำชภัฏเป็นสถำนศึกษำของ

รัฐที่จัดกำรศึกษำระดับปริญญำและเป็นนิติบุคคล โดยมีฐำนะเป็นมหำวิทยำลัยรำชภัฏเพื่อท ำ

หนำ้ที่เป็นสถำบันอุดมศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์และภำระหน้ำท่ีในกำร

ส่งเสริมกำรเป็นสถำบันอุดมศึกษำท่ีมุ่งสู่ควำมเป็นเลิศทำงวิชำกำรบนพื้นฐำนของภูมิปัญญำ

ท้องถิ่น ภูมิปัญญำไทยและภูมปัิญญำสำกล เพ่ือสร้ำงและพัฒนำองค์ควำมรู้ สร้ำงบัณฑิตท่ีมี

ควำมรู้คู่ควำมดี สร้ำงส ำนึกในคุณค่ำของวัฒนธรรมท้องถิ่นและของชำติ เสริมสร้ำงควำม

เข้มแข็งของวิชำชีพครู ประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงมหำวิทยำลัย ชุมชนและองค์กรเพื่อกำร

พัฒนำท้องถิ่น ศึกษำแสวงหำแนวทำงพัฒนำเทคโนโลยีพื้นบ้ำนและเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้

เหมำะสมกับกำรด ำรงชวีติ และประกอบอำชพีของคนในทอ้งถิ่น รวมท้ังศึกษำส่งเสริม สืบสำน

โครงกำรอันเนื่องมำจำกแนวพระรำชด ำริ ท้ังนี้ โดยค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน

ท้องถิ่นและสังคม สอดคล้องกับนโยบำยกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของรัฐตำม

พระรำชบัญญัติกำรศกึษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัติน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๒ 

 

 

ภาคผนวก 

 

แนวปฏิบัติในการส่งปัญหาข้อกฎหมายไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เพื่อพิจารณาให้ความเห็น 

๑. หน่วยงานที่อาจส่งปัญหาข้อกฎหมายให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาให้ความเห็น 

 

พระราชบัญญัติ

คณะกรรมการ

กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

มาตรา ๗  คณะกรรมการกฤษฎีกามีอ านาจหน้าที่

ดังต่อไปนี ้

(๑) จัดท าร่างกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ

ประกาศตามค าสั่ งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของ

คณะรัฐมนตร ี

(๒) รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่

หน่วยงานของรัฐหรือตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติ

ของคณะรัฐมนตร ี

เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี

เกี่ยวกับการให้มีกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิก

กฎหมาย 
ระเบียบคณะกรรมการ

กฤษฎีกาว่าด้วยการรับ

ปรึกษาให้ความเห็นทาง

กฎหมายของกรรมการ

กฤษฎีกาพ.ศ. ๒๕๒๒ 

ข้อ ๓ กรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็น

ทางกฎหมายแก่บุคคลดังต่อไปนี้ 

(๑) คณะรัฐมนตรหีรือนายกรัฐมนตรี 

(๒) กระทรวง ทบวง กรม 

(๓) รัฐวิสาหกจิ 

(๔) คณะกรรมการซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย

เฉพาะเรื่อง โดยผ่านทางกระทรวง ทบวง กรม ที่มีหน้าที่

รับผดิชอบในงานธุรการของคณะกรรมการนั้นๆ 

(๕) ผู้ว่าราชการจังหวัด เฉพาะปัญหาตามกฎหมาย

ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมหีน้าที่ต้องปฏิบัตหิรือรับผดิชอบ 



๘๓ 

 

 

(๖) คณะผู้บริหารท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือ

ประธานสภาท้องถิ่น เฉพาะปัญหาตามกฎหมายที่คณะ

ผู้บรหิารท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือประธานสภาท้องถิ่น

มหีน้าที่ต้องปฏิบัตหิรือรับผดิชอบ 

(๗) ผู้ ซึ่ ง คณ ะ รั ฐ ม น ต รี ห รื อ น า ย กั ฐ ม น ต รี

เห็นสมควรให้ขอความเห็นทางกฎหมายเป็นการเฉพาะราย 

 

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๓/๒๕๕๓ ไม่รับ

พจิำรณำ  สภำมหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรินทร์

ข อ ห ำ รื อ ข้ อ ก ฎห ม ำ ย เ กี่ ย ว กั บ ก ำ ร

ด ำ เ นิ น ก ำ ร ต ำ ม พ ร ะ ร ำ ช บั ญ ญั ติ

มหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ในกรณี

ท่ีผู้ รักษำรำชกำรแทนอธิกำรบดีด ำรง

ต ำแหนง่มำครบหนึ่งร้อยแปดสบิวันแล้ว  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

ขอเรียนว่ำ  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำมี

อ ำนำจหน้ำท่ีรับปรึกษำให้ควำมเห็นทำง

กฎหมำยแกห่นว่ยงำนของรัฐหรอืตำมค ำสั่ง

ของนำยกรัฐมนตรี หรือมติคณะรัฐมนตรี 

ท้ั ง นี้  ต ำ ม ม ำ ต ร ำ  ๗  ( ๒ )  แ ห่ ง

พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

พ . ศ .  ๒๕๒๒  ซึ่ ง แ ก้ ไ ข เพิ่ ม เ ติ ม โ ด ย

พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ และข้อ ๓ ของ

ระเบียบคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ว่ำด้วย

กำรรับปรึกษำให้ควำมเห็นทำงกฎหมำย

ของกรรมกำรกฤษฎีกำ พ.ศ. ๒๕๒๒ เมื่อ

สภำมหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรินทร์ไม่มีฐำนะ

เ ป็ น ห น่ ว ย ง ำ น ข อ ง รั ฐ  น ำ ย ก ส ภ ำ

มหำวทิยำลัยรำชภัฏสุรินทร์จึงไม่อำจหำรือ

มำยังคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้โดยตรง 

ดังนัน้ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึง

ไม่อำจรับข้อหำรือของสภำมหำวิทยำลัย

รำชภัฏสุรินทร์ไว้พจิำรณำได้ 

อน่ึง โดยท่ีปัญหำตำมข้อหำรือนี้เป็น

เร่ืองเกี่ยวกับพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย

รำชภัฏ พ.ศ .  ๒๕๔๗ ซึ่ งมีส ำนักงำน

คณะก ร รม ก ำ ร ก ำ ร อุ ด ม ศึ ก ษ ำ เ ป็ น

หนว่ยงำนท่ีมีหน้ำท่ีรับผิดชอบตำมกฎหมำย 

สภำมหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรินทร์จึงต้อง

ด ำเนินกำรให้มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรินทร์

ซึ่งมีฐำนะเป็นหน่วยงำนของรัฐเป็นผู้เสนอ

ปัญหำดังกล่ำวให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำร

กำรอุดมศึกษำพิจำรณำเสียก่อน ท้ังนี้ 

เพื่ อให้กำรปฏิ บัติ รำชกำรเ ป็นไปตำม

ขั้นตอนของกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 

ตำมข้อ ๔ แห่งระเบียบคณะกรรมกำร

กฤษฎี ก ำ  ว่ ำ ด้ ว ย ก ำ ร รั บป รึกษำ ใ ห้ 

ควำมเห็นทำงกฎหมำยของกรรมกำร

กฤษฎีกำ พ.ศ. ๒๕๒๒ และหำกยังคงมี

ปัญหำทำงกฎหมำย ท่ีหำข้ อยุ ติ ไ ม่ ไ ด้ 

มหำวทิยำลัยรำชภัฏสุรินทร์ก็สำมำรถหำรือ



๘๔ 

 

 

มำยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

ตอ่ไปได้ 

 

 

๒. เรื่องที่กรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายจะต้องเป็น

เรื่องที่ได้มกีารปรึกษาหารือระหว่างสว่นราชการที่มีหน้าที่รบัผดิชอบหรือรักษาการตาม

กฎหมายแล้ว 

 
ระเบยีบคณะกรรมการ

กฤษฎกีาว่าด้วยการรับ

ปรึกษาให้ความเห็นทาง

กฎหมายของกรรมการ

กฤษฎกีาพ.ศ. ๒๕๒๒ 

ข้อ  ๔ เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอน

ของการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องที่กรรมการกฤษฎีกา

จะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย จะต้องเป็นเรื่องที่ได้

มกีารปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

หรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วน

หรือมีความจ าเป็นอย่างอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี หรือ

นายกรัฐมนตรจีะได้มมีติหรือค าสั่ง 

 

เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๕๔  ไม่รับ

พิจำรณำมหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร 

ศรีอยุธยำขอหำรือปัญหำเกี่ยวกับกำรคืนวุฒิ

กำรศึกษำควำมละเอียดทรำบแล้ว  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำขอ

เ รียนว่ ำ  กำรพิจำรณำให้ควำมเห็นทำง

กฎหมำยของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำต้อง

เป็นไปตำมระเบียบคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ วำ่

ด้วยกำรรับปรึกษำให้ควำมเห็นทำงกฎหมำย

ของกรรมกำรกฤษฎีกำ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งข้อ ๔ 

แห่งระเบียบดังกล่ำวได้ก ำหนดว่ำ เ ร่ืองท่ี

กรรมกำรกฤษฎีกำจะพิจำรณำให้ควำมเห็น

ทำงกฎหมำยจะต้อง เป็นเ ร่ือง ท่ีได้มีกำร

ปรึกษำหำรือระหว่ำงส่วนรำชกำรท่ีมีหน้ำท่ี

รับผิดชอบห รือ รักษำกำรตำมกฎหมำย

แล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีควำม

จ ำเป็นอย่ ำงอื่ นตำมท่ีคณะรัฐมนตรีหรือ

นำยกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือค ำสั่ง  ท้ังนี้ เพื่อให้

เป็นไปตำมขั้นตอนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 

และโดยท่ีปัญหาตามข้อหารือนี้ เป็นเรื่อง

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราช

ภั ฏ  พ . ศ .  ๒ ๕ ๔๗  ซึ่ ง มี ส า นั ก ง า น

คณะกร รมกา รก า รอุ ด มศึ กษ า เ ป็ น

ผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย  มหำวิทยำลัย 

รำชภัฏพระนครศรีอยุธยำจึงสมควรหำรือ

ปัญหำดังกล่ำวต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำร

กำรอุดมศึกษำเสียก่อน และหำกยังมีปัญหำ

ทำงกฎหมำยท่ีหำข้อยุติไม่ได้ มหำวิทยำลัย



๘๕ 

 

 

รำชภัฏพระนครศรีอยุธยำสำมำรถหำรือมำยัง

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำต่อไปได้ 

เรื่องเสร็จที่  ๖๓๗/๒๕๕๒ ไม่รับ

พิจำรณำ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเทพสตรีขอ

หำรือปัญหำเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติเพื่อให้เป็นไป

ตำมข้อก ำหนดเกี่ยวกับคณะกรรมกำรสภำ

วิชำกำรตำมมำตรำ ๒๐ และมำตรำ ๒๑ แห่ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. 

๒๕๔๗ ควำมละเอียดทรำบแล้ว  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำขอ

เ รียนว่ำ  กำรพิจำรณำให้ควำมเห็นทำง

กฎหมำยของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำต้อง

เป็นไปตำมระเบียบคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ วำ่

ด้วยกำรรับปรึกษำให้ควำมเห็นทำงกฎหมำย

ของกรรมกำรกฤษฎีกำ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งข้อ ๔ 

แห่งระเบียบดังกล่ำวได้ก ำหนดว่ำ เ ร่ืองท่ี

กรรมกำรกฤษฎีกำจะพิจำรณำให้ควำมเห็น

ทำงกฎหมำยจะต้อง เป็นเ ร่ือง ท่ีได้มีกำร

ปรึกษำหำรือระหว่ำงส่วนรำชกำรท่ีมีหน้ำท่ี

รับผิดชอบหรือรักษำกำรตำมกฎหมำยแล้ว 

เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีควำมจ ำเป็น

อ ย่ ำ ง อื่ น ต ำ ม ท่ี ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ห รื อ

นำยกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือค ำสั่ง  ท้ังนี้ 

เพื่อให้เป็นไปตำมขั้นตอนกำรบริหำรรำชกำร

แผ่นดิน และโดยท่ีปัญหำตำมข้อหำรือนี้เป็น

เร่ืองเกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งมี

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

เป็นผู้รับผดิชอบตามกฎหมาย มหำวทิยำลัย

รำชภัฏ เทพสต รีจึ งสมควรหำ รือ ปัญหำ

ดังกล่ำวต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร

อุดมศึกษำเสียก่อน และหำกยังมีปัญหำทำง

กฎหมำยท่ีหำข้อยุติไม่ได้ มหำวิทยำลัยรำชภัฏ

เทพสตรีก็สำมำรถหำรือมำยังส ำนักงำน

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำต่อไปได้ 

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๕/๒๕๕๒  ไม่รับ

พิจำรณำ  มหำวิทยำลัยรำชภัฏกำญจนบุรี ได้

หำ รือ เกี่ ย วกับกำร เลือกกรรมกำรสภำ

มหำวิทยำลัยตำมมำตรำ ๑๖ (๓)  แห่ ง

พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. 

๒๕๔๗ ควำมละเอียดทรำบแล้ว นั้น 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำขอ

เ รียนว่ำ  กำรพิจำรณำให้ควำมเห็นทำง

กฎหมำยของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำต้อง

เป็นไปตำมระเบียบคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ วำ่

ด้วยกำรรับปรึกษำให้ควำมเห็นทำงกฎหมำย

ของกรรมกำรกฤษฎีกำ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งข้อ ๔ 

แห่งระเบียบดังกล่ำว ได้ก ำหนดไว้ว่ำ เร่ืองท่ี

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำจะพิ จำรณำให้

ควำมเห็นทำงกฎหมำยจะต้องเป็นเร่ืองท่ีได้มี

กำรปรึกษำหำรือระหว่ำงส่วนรำชกำรท่ีมี

หน้ำท่ีรับผิดชอบหรือรักษำกำรตำมกฎหมำย

แล้ว เพื่อให้กำรปฏิบัติรำชกำรเป็นไปตำม

ขั้นตอนของกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และ

โดยท่ีปัญหำตำมข้อหำรือนี้เป็นเร่ืองเกี่ยวกับ

กำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย

ร ำ ช ภั ฏ  พ . ศ .  ๒ ๕๔๗  ซึ่ ง ส ำ นั ก ง ำ น

คณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำเป็นหน่วยงำนท่ี

มีหน้ำท่ีรับผิดชอบโดยตรง มหำวิทยำลัยรำช

ภัฏกำญจนบุรีจึงสมควรท่ีจะเสนอปัญหำ



๘๖ 

 

 

ดังกล่ำวให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร

อุดมศึกษำพิจำรณำเสี ยก่ อน  และหำก

มหำวิทยำลัยรำชภัฏกำญจนบุรีได้หำรือไปยัง

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำแล้ว 

และยังคงเห็นว่ำ มีปัญหำทำงกฎหมำยท่ีท ำให้

ไม่อำจปฏิบัติหน้ำท่ีได้ ก็สำมำรถหำรือมำยัง

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำต่อไป 

เรื่องเสร็จที่  ๖๕/๒๕๕๓  ไม่รับ

พิจำรณำ มหำวิทยำลัยรำชภัฎชัยภูมิขอหำรือ

เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรสรรหำกรรมกำรสภำ

มหำวทิยำลัยประเภทผู้ทรงคุณวุฒ ิ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำขอ

เ รียนว่ำ  กำรพิจำรณำให้ควำมเห็นทำง

กฎหมำยของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำต้อง

เป็นไปตำมระเบียบคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ วำ่

ด้วยกำรรับปรึกษำให้ควำมเห็นทำงกฎหมำย

ของกรรมกำรกฤษฎีกำ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งข้อ ๔ 

แห่งระเบียบดังกล่ำวได้ก ำหนดว่ำ เ ร่ืองท่ี

กรรมกำรกฤษฎีกำจะพิจำรณำให้ควำมเห็น

ทำงกฎหมำยจะต้อง เป็นเ ร่ือง ท่ีได้มีกำร

ปรึกษำหำรือระหว่ำงส่วนรำชกำรท่ีมีหน้ำท่ี

รับผิดชอบหรือรักษำกำรตำมกฎหมำยแล้ว 

เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีควำมจ ำเป็น

อ ย่ ำ ง อื่ น ต ำ ม ท่ี ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ห รื อ

นำยกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือค ำสั่ง  ท้ังนี้ 

เพื่อให้เป็นไปตำมขั้นตอนกำรบริหำรรำชกำร

แผ่นดิน และโดยท่ีมหำวิทยำลัยรำชภัฎชัยภูมิ

ได้หำรือไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร

อุดมศึกษำซึ่งเป็นหน่วยงำนผู้รับผิดชอบตำม

ก ฎ ห ม ำ ย แ ล้ ว  จึ ง เ ป็ น ก ำ ร ส ม ค ว ร ท่ี

มหำวิทยำลัยรำชภัฎชัยภูมิจะรอผลกำร

พิจำรณำจำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร

อุดมศึกษำก่อน ซึ่ งหำกยั งมี ปัญหำทำง

กฎหมำยท่ีหำข้อยุติไม่ได้มหำวิทยำลัยรำชภัฎ

ชั ยภู มิ ก็ ส ำมำรถหำ รือมำยั งส ำนั ก ง ำน

ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำ ต่ อ ไ ป ไ ด้

 

๓. กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องที่มีการ

ฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล 
 

ระเบยีบคณะกรรมการ

กฤษฎกีาว่าด้วยการรับ

ปรึกษาให้ความเห็นทาง

กฎหมายของกรรมการ

กฤษฎกีาพ.ศ. ๒๕๒๒ 

ข้อ ๙ กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิ จารณาให้

ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล 

(๒) เรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้ว

ตามกฎหมายและกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าสมควรให้มีการ

ด าเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การ

บริหารราชการแผ่นดิน 

(๓) เรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบ



๘๗ 

 

 

กระเทือนในทางการเมอืง หรือทางการต่างประเทศ 

ทั้ งนี้  เว้ นแต่จะเป็น เรื่ องที่ คณะรัฐมนตรีหรือ

นายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีค าสั่งเป็นการภายในให้

พิจารณา 

 

เรื่องเสร็จที่ ๓/๒๕๕๔  ไม่รับ

พิจำรณำ  มหำวิทยำลัยรำชภัฏชัยภูมิขอหำรือ

เกี่ยวกับผู้มีอ ำนำจกระท ำกำรแทนมหำวิทยำลัย

ในฐำนะอธิกำรบดีมหำวิทยำลัยรำชภัฏชัยภูมิ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำขอ

เรียนว่ำ กรณีตำมข้อหำรือนี้เป็นปัญหำท่ีได้มี

กำรฟอ้งคดตี่อศำลปกครองแล้ว ซึ่งตำมข้อ ๙ 

(๑) แห่งระเบียบคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ว่ำ

ด้วยกำรรับปรึกษำให้ควำมเห็นทำงกฎหมำย

ของกรรมกำรกฤษฎีกำ พ.ศ.  ๒๕๒๒ ได้

ก ำหนดไว้ ว่ ำ  กรรมกำรกฤษฎีกำจะ ไม่

พิจำรณำให้ควำมเห็นทำงกฎหมำยในเร่ืองท่ีมี

กำรฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศำล  ดังนั้น ในชั้นนี้

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงไม่อำจ

เสนอเร่ืองให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำ

ให้ควำมเห็นได้ 

 


