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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  คุณสมบัติของผู'สมควรดํารงตําแหน,งศาสตราจารย/พิเศษของมหาวิทยาลัยพะเยา 

   
 

มหาวิทยาลัยพะเยาได� มีหนังสือ ลับ∗ ท่ี  ศธ ๐๕๙๐.๐๓/๒๓๑๐ ลงวัน ท่ี  
๘ กันยายน ๒๕๕๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว-า ตามท่ีมหาวิทยาลัยพะเยา
ได�มีการดําเนินการและพิจารณาการขอกําหนดตําแหน-งทางวิชาการในตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษ
ของนายวิชัย  เทียนถาวร โดยในข้ันตอนการพิจารณาของมหาวิทยาลัยพะเยาได�ผ-านการพิจารณา 
ของคณะกรรมการพิจารณาตําแหน-งทางวิชาการและสภามหาวิทยาลัยพะเยาเรียบร�อยแล�ว  
โดยสภามหาวิทยาลัยพะเยาในคราวประชุมครั้งท่ี ๕/๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๕๗ ได�อนุมัติ
แต-งต้ังนายวิชัยฯ ให�ดํารงตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษ ในสาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร7 ต้ังแต-วันท่ี  
๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ และเพ่ือให�เป>นไปตามข้ันตอนการนําเสนอแต-งต้ังให�ดํารงตําแหน-ง มหาวิทยาลัยพะเยา
จึงนําเรื่องดังกล-าวส-งให�สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เพ่ือเสนอต-อคณะกรรมการ
ข�าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) พิจารณาให�ความเห็นชอบก-อนเสนอรัฐมนตรีว-าการ
กระทรวงศึกษาธิการเสนอนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล�าฯ 
แต-งต้ัง ตามหลักเกณฑ7และวิธีการท่ี ก.พ.อ. ประกาศกําหนด 

เม่ือ สกอ. รับเรื่องและตรวจสอบคุณสมบัติของนายวิชัยฯ แล�วเห็นว-า ไม-เป>นไปตาม
ข�อ ๕.๓ แห-งข�อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา ว-าด�วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ7และวิธีการแต-งต้ัง
ศาสตราจารย7พิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีกําหนดคุณสมบัติของผู�สมควรดํารงตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษไว�ว-า 
“มิได�เป>นอาจารย7ประจํา” เนื่องจากนายวิชัยฯ มีชื่อเป>นอาจารย7ประจําในหลักสูตรสาธารณสุขศาสตร 
มหาบัณฑิต (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๕) และหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาสาธารณสุขศาสตร7 
(หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๕) จึงได�แจ�งให�มหาวิทยาลัยพะเยารับทราบผลการพิจารณา 

มหาวิทยาลัยพะเยาจึงได�มีหนังสือถึง สกอ. เพ่ือขอทบทวนการขอกําหนดตําแหน-ง
ศาสตราจารย7พิเศษดังกล-าว พร�อมท้ังชี้แจงข�อเท็จจริงว-า การท่ีปรากฏชื่อของนายวิชัยฯ เป>นอาจารย7ประจํา
ในหลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิตและหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาสาธารณสุขศาสตร7นั้น 
เนื่องจากในหลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต คณะกรรมการประจําคณะแพทยศาสตร7พิจารณา
และอนุมัติหลักสูตรเม่ือวันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ คณะกรรมการวิชาการมหาวิทยาลัยเห็นชอบ
หลักสูตรเม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยเห็นชอบหลักสูตรเม่ือวันท่ี 
๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ และสภามหาวิทยาลัยพะเยาอนุมัติหลักสูตรเม่ือวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๕๔  
ส-วนในหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาสาธารณสุขศาสตร7 คณะกรรมการประจําคณะแพทยศาสตร7

                                                           

ส-งพร�อมหนังสือ ท่ี  นร ๐๙๐๖/๓๐๓ ลงวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงสํา นักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

∗ต-อมามหาวิทยาลัยพะเยาได�มีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๙๐.๐๓/๒๙๒๒ ลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน 
๒๕๕๙ ยกเลิกช้ันความลับ 



๒ 
 
พิจารณาและอนุมัติหลักสูตรเม่ือวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๔ คณะกรรมการวิชาการมหาวิทยาลัย
เห็นชอบหลักสูตรเม่ือวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๔ คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยเห็นชอบหลักสูตร
เม่ือวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ และสภามหาวิทยาลัยพะเยาอนุมัติหลักสูตรเม่ือวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
และวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงในช-วงแรกของการเสนออนุมัติหลักสูตร นายวิชัยฯ ยังปฏิบัติหน�าท่ี
อยู-ท่ีมหาวิทยาลัยพะเยา สังกัดคณะแพทยศาสตร7 จึงปรากฏชื่อเป>นอาจารย7ประจําในหลักสูตร แต-นายวิชัยฯ 
ได�ลาออกจากการเป>นอาจารย7ประจําของมหาวิทยาลัยพะเยาแล�วต้ังแต-วันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๔  
ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยพะเยา ท่ี ๑๓๗๔/๒๕๕๔ เพ่ือไปดํารงตําแหน-งกรรมการผู�ช-วยรัฐมนตรีประจํา
กระทรวงสาธารณสุข และเม่ือในขณะท่ีนายวิชัยฯ ยื่นขอกําหนดตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษในวันท่ี 
๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ นายวิชัยฯ จึงมิได�เป>นอาจารย7ประจํามหาวิทยาลัยพะเยาแล�ว 

ต-อมาคณะอนุกรรมการเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบราชการ สกอ. ได�พิจารณา 
การขอทบทวนการขอกําหนดตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษในการประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี  
๒๒ กุมภาพันธ7 ๒๕๕๙ แล�ว เห็นว-า ข�อ ๕.๒ แห-งข�อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา ว-าด�วย คุณสมบัติ 
หลักเกณฑ7และวิธีการแต-งต้ังศาสตราจารย7พิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได�กําหนดคุณสมบัติของผู�สมควร 
ดํารงตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษไว�ว-า “ได�ทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาไม-น�อยกว-า ๓ ปK”  
โดยการพิจารณาแต-งต้ังบุคคลให�ดํารงตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษ จะพิจารณาแต-งต้ังจาก
บุคคลภายนอกซ่ึงมิใช-อาจารย7ประจําของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันท่ีมีประสบการณ7ทางด�านวิชาการ 
ท่ีอาจจะเป>นอาจารย7พิเศษทรงคุณวุฒิสูง และทําหน�าท่ีสอนให�มหาวิทยาลัยหรือสถาบันนั้น 
เป>นเวลานาน การนับระยะเวลาการสอนเพ่ือขอกําหนดตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษจึงให�นับเฉพาะ
เม่ือได�ปฏิบัติหน�าท่ีในฐานะอาจารย7พิเศษ ผู�ช-วยศาสตราจารย7พิเศษ หรือรองศาสตราจารย7พิเศษ  
เม่ือข�อเท็จจริงปรากฏว-านายวิชัยฯ ลาออกจากการเป>นอาจารย7ประจําของมหาวิทยาลัยพะเยาแล�ว
ต้ังแต-วันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๔ ต-อมาวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ นายวิชัยฯ ได�ยื่นขอกําหนดตําแหน-ง
ศาสตราจารย7พิเศษ สาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร7 ซ่ึงเม่ือนับระยะเวลาการสอนในช-วงดังกล-าวแล�ว 
นายวิชัยฯ ได�ทําการสอนในมหาวิทยาลัยพะเยาไม-ครบกําหนด ๓ ปK นายวิชัยฯ จึงไม-อาจนําระยะเวลา
การสอนเม่ือครั้งปฏิบัติงานในตําแหน-งอาจารย7ผู�สอนของมหาวิทยาลัยพะเยามายื่นขอกําหนดตําแหน-ง
ศาสตราจารย7พิเศษได�  อย-างไรก็ดี หากในภายหลังนายวิชัยฯ ได�ทําการสอนในฐานะอาจารย7พิเศษ 
ครบกําหนด ๓ ปKแล�ว ซ่ึงถือเป>นผู� มีคุณสมบัติครบถ�วนท่ีจะได�รับการแต-งต้ังให�ดํารงตําแหน-ง
ศาสตราจารย7พิเศษ นายวิชัยฯ สามารถดําเนินการขอกําหนดตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษได�  

มหาวิทยาลัยพะเยาได�มีหนังสือถึง สกอ. เพ่ือขอทบทวนการพิจารณาในประเด็น
ดังกล-าว พร�อมท้ังชี้แจงว-า นายวิชัยฯ เป>นอาจารย7สอนในมหาวิทยาลัยพะเยาต้ังแต-วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ 
ถึงวันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๕๖ รวมถึงการปฏิบัติหน�าท่ีในฐานะอาจารย7พิเศษของคณะแพทยศาสตร7 
จุฬาลงกรณ7มหาวิทยาลัย ต้ังแต-ปKการศึกษา ๒๕๓๙ - ๒๕๔๙ เม่ือนายวิชัยฯ ได�ยื่นขอกําหนดตําแหน-ง
ศาสตราจารย7พิเศษเม่ือวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ จึงมีคุณสมบัติตามข�อ ๕.๒ แล�ว 

คณะอนุกรรมการเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบราชการได�พิจารณาการขอทบทวน
การขอกําหนดตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษในคราวประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน 
๒๕๕๙ แล�ว เห็นว-า การนับระยะเวลาการสอนในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือขอกําหนดตําแหน-ง
ศาสตราจารย7พิเศษตามข�อ ๕.๒ แห-งข�อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยาฯ ให�นับเฉพาะเวลาท่ีนายวิชัยฯ  
ทําหน�าท่ีสอนในฐานะอาจารย7พิเศษท่ีมหาวิทยาลัยพะเยาเท-านั้น ไม-อาจนําระยะเวลาการสอนในฐานะ
อาจารย7พิเศษจากสถาบันการศึกษาอ่ืนมายื่นขอกําหนดตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษได� เม่ือนายวิชัยฯ 



๓ 
 
ทําหน�าท่ีสอนในฐานะอาจารย7พิเศษท่ีมหาวิทยาลัยพะเยายังไม-ครบกําหนด ๓ ปK จึงไม-อาจยื่นขอ
กําหนดตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษได� จึงมีมติยืนยันตามมติเดิม 

มหาวิทยาลัยพะเยาจึงได�มีหนังสือถึง สกอ. เพ่ือขอทบทวนการพิจารณาอีกครั้ง 
พร�อมท้ังยืนยันข�อเท็จจริงโดยแยกประเด็นคุณสมบัติผู�สมควรดํารงตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษ  
ตามข�อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา ว-าด�วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ7และวิธีการแต-งต้ังศาสตราจารย7พิเศษ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังต-อไปนี้ 

๑. ข�อ ๕.๓ กรณี “มิได�เป>นอาจารย7ประจํามหาวิทยาลัย” เม่ือนายวิชัยฯ ได�พ�นจาก 

การปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยพะเยาต้ังแต-วันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๔ ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยพะเยา  
ท่ี ๑๓๗๔/๒๕๕๔ และเม่ือวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ นายวิชัยฯ ได�ยื่นแบบคําขอรับการพิจารณา
กําหนดตําแหน-งทางวิชาการในตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษ แสดงให�เห็นว-าในขณะท่ียื่นเรื่องเพ่ือขอ
กําหนดตําแหน-งทางวิชาการ นายวิชัยฯ มิได�เป>นอาจารย7ประจํามหาวิทยาลัยพะเยาแล�ว แต-การท่ีมีชื่อ
เป>นอาจารย7ประจําในหลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิตและหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขา
สาธารณสุขศาสตร7 นั้น เนื่องจากในช-วงแรกของการเสนอขออนุมัติหลักสูตร นายวิชัยฯ ปฏิบัติหน�าท่ี
ในมหาวิทยาลัยพะเยา สังกัดคณะแพทยศาสตร7 จึงปรากฏชื่อเป>นอาจารย7ประจําในหลักสูตรจนถึง 
วันอนุมัติหลักสูตร   

๒. ข�อ ๕.๒ กรณี “ได�ทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาไม-น�อยกว-า ๓ ปK” ปรากฏ
ข�อเท็จจริงว-า  

 (๑) ปKการศึกษา ๒๕๓๙ - ๒๕๔๙ ปฏิบัติหน�า ท่ีอาจารย7ผู�สอน ในฐานะ 
อาจารย7พิเศษ คณะแพทยศาสตร7 จุฬาลงกรณ7มหาวิทยาลัย รวม ๑๐ ปK 

 (๒) วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ - ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ปฏิบัติหน�าท่ีอาจารย7ผู�สอน 

ในสํานักวิชาการแพทยศาสตร7 มหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาเขตสารสนเทศพะเยา ในฐานะอาจารย7 
รวม ๒๑ เดือน ๑๗ วัน 

 (๓) วันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๓ - ๔ กันยายน ๒๕๕๔ ปฏิบัติหน�าท่ีอาจารย7
ผู�สอนในคณะแพทยศาสตร7 มหาวิทยาลัยพะเยา ในฐานะพนักงานมหาวิทยาลัย ตําแหน-งอาจารย7 
รวม ๑๓ เดือน ๑๘ วัน 

 (๔) วันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ - ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ปฏิบัติหน�าท่ีอาจารย7
ผู�สอนในคณะแพทยศาสตร7 มหาวิทยาลัยพะเยา ในฐานะอาจารย7พิเศษ (มิได�เป>นอาจารย7ประจํา
เนื่องจากได�ลาออกจากการเป>นพนักงานมหาวิทยาลัยพะเยา ตําแหน-งอาจารย7 ต้ังแต-วันท่ี ๔ กันยายน 
๒๕๕๔) โดยสอนในรายวิชาพลวัตรกลุ-มและการทํางานเป>นทีม รวม ๗ วัน รายวิชาส-งเสริมสุขภาพ 
ในชุมชนและสังคมวิทยาสุขภาพ รวม ๘ วัน รายวิชาการพัฒนาพ้ืนฐานวิชาชีพแพทย7 ๑ รวม ๓ วัน 
รายวิชาอนามัยชุมชน รวม ๗ วัน และรายวิชาการบริหารเชิงกลยุทธ7 รวม ๕ วัน รวมเป>นระยะเวลา
ท้ังสิ้น ๓๐ วัน 

 เม่ือนับระยะเวลาการทําการสอนท่ีนายวิชัยฯ สอนในสถาบันอุดมศึกษา 
ตาม (๑) - (๔) กล-าวคือ ได�สอนในจุฬาลงกรณ7มหาวิทยาลัยรวมเป>นระยะเวลา ๑๐ ปK และสอน 
ในมหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาเขตสารสนเทศพะเยา และมหาวิทยาลัยพะเยา รวมเป>นระยะเวลา
ท้ังสิ้น ๓ ปK ๕ วัน จะเห็นว-านายวิชัยฯ เป>นผู�ท่ีมีคุณสมบัติท่ีได�ทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษามาแล�ว
ไม-น�อยกว-า ๓ ปK ตามความในข�อ ๕.๒ แห-งข�อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยาดังกล-าวแล�ว แต-การท่ี
คณะอนุกรรมการเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบราชการได�พิจารณาว-า การนับระยะเวลาการสอน 



๔ 
 
ในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือขอกําหนดตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษตามความในข�อ ๕.๒ แห-งข�อบังคับ
มหาวิทยาลัยพะเยาฯ นั้น ให�นับเฉพาะระยะเวลาท่ีนายวิชัยฯ สอนในฐานะอาจารย7พิเศษท่ีมหาวิทยาลัย
พะเยาเท-านั้น ไม-อาจนําระยะเวลาการสอนในฐานะอาจารย7พิเศษจากสถาบันการศึกษาอ่ืนมายื่นขอ
กําหนดตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษได� และมีมติว-านายวิชัยฯ ขาดคุณสมบัติท่ีจะขอเสนอโปรดเกล�าฯ 
แต-งต้ังให�ดํารงตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษ ในสาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร7 การพิจารณาตามเง่ือนไข
ว-าให�นับเฉพาะเวลาเม่ือครั้งท่ีนายวิชัยฯ ทําหน�าท่ีสอนในฐานะอาจารย7พิเศษท่ีมหาวิทยาลัยพะเยา
เท-านั้น จึงไม-เป>นไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในข�อบังคับ เพราะหากจะวินิจฉัยเช-นนั้นมหาวิทยาลัยพะเยา
ต�องกําหนดเง่ือนไขในคุณสมบัติข�อนี้ว-า “ได�ทําการสอนในมหาวิทยาลัยไม-น�อยกว-า ๓ ปK” 

อนึ่ง สภามหาวิทยาลัยพะเยาได�มีหนังสือถึง สกอ. เพ่ือขอชี้แจงเก่ียวกับเจตนารมณ7
ของข�อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา ว-าด�วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ7และวิธีการแต-งต้ังศาสตราจารย7พิเศษ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ว-า สภามหาวิทยาลัยพะเยามีเจตนารมณ7ท่ีจะเปPดโอกาสให�บุคคลภายนอกท่ีทํา
คุณประโยชน7โดยได�สละเวลาส-วนตนมาทําการสอนและประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู�ให�กับนิสิต
นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา โดยไม-จํากัดคุณสมบัติว-าผู�ขอกําหนดตําแหน-งดังกล-าวจะเป>นอาจารย7
ประจํามหาวิทยาลัย อาจารย7พิเศษ ผู�ทรงคุณวุฒิ หรือผู�มีความรู�ความสามารถพิเศษในขณะท่ีทําการสอน
ในสถาบันอุดมศึกษาแต-อย-างใด อีกท้ังความในข�อบังคับนี้ได�ใช� ท้ังคําว-า “สถาบันอุดมศึกษา”  
และ “มหาวิทยาลัย” หากสภามหาวิทยาลัยพะเยาประสงค7จะให�มีความหมายอย-างเดียวกัน  
คงจะเลือกใช�คําใดคําหนึ่งแล�ว แต-ท่ีกําหนดให�ใช�ท้ังสองคําก็เพ่ือประสงค7ให�มีความหมายแตกต-างกัน 
โดยการทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาในข�อ ๕.๒ จะหมายถึงการทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษา
โดยท่ัวไป มิได�เฉพาะเจาะจงว-าจะต�องทําการสอนในมหาวิทยาลัยพะเยาและทําการสอนในฐานะ
อาจารย7พิเศษเท-านั้น ดังเช-นกรณีของนายวิชัยฯ ท่ีได�ทําการสอนท่ีจุฬาลงกรณ7มหาวิทยาลัย  
เป>นระยะเวลา ๑๐ ปK ทําการสอนท่ีมหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาเขตสารสนเทศพะเยา ซ่ึงภายหลัง
ได�รับการจัดต้ังเป>นมหาวิทยาลัยพะเยา และทําการสอนท่ีมหาวิทยาลัยพะเยา รวมเป>นระยะเวลา  
๓ ปK ๕ วัน (ไม-น�อยกว-า ๓ ปK) จึงเป>นผู�ท่ีมีคุณสมบัติตามความในข�อ ๕.๒ การท่ีคณะอนุกรรมการ
เก่ียวกับกฎหมายและระเบียบราชการพิจารณาว-า ให�นับเฉพาะระยะเวลาเม่ือครั้งท่ีผู�ขอกําหนด
ตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษทําหน�าท่ีสอนท่ีมหาวิทยาลัยพะเยาเท-านั้น ไม-อาจนําระยะเวลาการสอน 

จากสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนมายื่นขอกําหนดตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษได� สภามหาวิทยาลัยพะเยา 
ไม-เห็นพ�องด�วย เนื่องจากเป>นการพิจารณาท่ีขัดกับเจตนารมณ7ในการออกข�อบังคับของสภามหาวิทยาลัย 
พะเยา 

ดังนั้น เม่ือข�อเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินการเพ่ือกําหนดตําแหน-งทางวิชาการ 
ในตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษของนายวิชัยฯ มีประเด็นการตีความเก่ียวกับคุณสมบัติผู�สมควร 
ดํารงตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษ ตามความในข�อ ๕.๒ และ ๕.๓ แห-งข�อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา 
ว-าด�วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ7และวิธีการแต-งต้ังศาสตราจารย7พิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีแตกต-างกัน
ระหว-างมหาวิทยาลัยพะเยากับ สกอ. มหาวิทยาลัยพะเยาจึงขอให�คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 
ให�ความเห็นเก่ียวกับคุณสมบัติผู�สมควรดํารงตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษดังกล-าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ได�พิจารณาข�อหารือของมหาวิทยาลัยพะเยา 
โดยมีผู�แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู�แทนมหาวิทยาลัย
พะเยา เป>นผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว ปรากฏข�อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู�แทนมหาวิทยาลัยพะเยาว-า  



๕ 
 
ภายหลังจากท่ีนายวิชัยฯ ได�ลาออกจากการเป>นอาจารย7ประจําของมหาวิทยาลัยพะเยาเม่ือวันท่ี ๕ 
กันยายน ๒๕๕๔ แล�ว นายวิชัยฯ ไม-เคยปฏิบัติหน�าท่ีในฐานะอาจารย7พิเศษของมหาวิทยาลัยพะเยา 
คงปฏิบัติหน�าท่ีเป>นเพียงวิทยากรบรรยายในรายวิชาท่ีมีการสอนในมหาวิทยาลัยพะเยาเท-านั้น  
และในปRจจุบันมหาวิทยาลัยพะเยาได�ว-าจ�างนายวิชัยฯ เป>นผู�บริหารในตําแหน-งรองอธิการบดี  
นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยพะเยาไม-ประสงค7จะหารือในประเด็นคุณสมบัติผู�สมควรดํารงตําแหน-ง
ศาสตราจารย7พิเศษ ตามความในข�อ ๕.๓ แห-งข�อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยาฯ ท่ีกําหนดว-า “มิได�เป>น
อาจารย7ประจํามหาวิทยาลัย” แล�ว เนื่องจากเม่ือมหาวิทยาลัยพะเยาได�ชี้แจงข�อเท็จจริงว-านายวิชัยฯ 
มิได�เป>นอาจารย7ประจําของมหาวิทยาลัยพะเยาแล�วในขณะท่ียื่นแบบคําขอรับการพิจารณากําหนด
ตําแหน-งทางวิชาการในตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษ สกอ. ก็มิได�โต�แย�งในประเด็นนี้อีก 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ได�พิจารณาข�อหารือประกอบข�อเท็จจริง
เพ่ิมเติมแล�ว มีประเด็นท่ีต�องพิจารณาว-า คุณสมบัติในการดํารงตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษตามข�อ ๕.๒ 
แห-งข�อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา ว-าด�วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ7และวิธีการแต-งต้ังศาสตราจารย7พิเศษ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีกําหนดว-า “ได�ทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาไม-น�อยกว-า ๓ ปK” หมายความรวมถึง
การทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนนอกจากมหาวิทยาลัยพะเยาหรือไม- และสามารถนับรวม
ระยะเวลาท่ีเคยเป>นอาจารย7ประจําได�หรือไม-  ซ่ึงเม่ือพิจารณาเรื่องการแต-งต้ังศาสตราจารย7พิเศษ  
ไม-ปรากฏว-ามีกฎหมายใดท่ีกําหนดเป>นหลักเกณฑ7กลางเก่ียวกับคุณสมบัติ หลักเกณฑ7 และวิธีการแต-งต้ัง
ศาสตราจารย7พิเศษไว� แต-ได�กําหนดไว�ในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยต-าง ๆ โดยในกรณี 
ของมหาวิทยาลัยพะเยานั้น ตามมาตรา ๕๔๑ แห-งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยพะเยา พ.ศ. ๒๕๕๓  
ได�บัญญัติว-า ศาสตราจารย7พิเศษนั้น จะได�ทรงพระกรุณาโปรดเกล�าฯ แต-งต้ังโดยคําแนะนํา 
ของสภามหาวิทยาลัย โดยคุณสมบัติ หลักเกณฑ7และวิธีการแต-งต้ังและถอดถอนศาสตราจารย7พิเศษ 
ให�เป>นไปตามข�อบังคับของมหาวิทยาลัย ซ่ึงมหาวิทยาลัยพะเยาได�ออกข�อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา 
ว-าด�วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ7และวิธีการแต-งต้ังศาสตราจารย7พิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยในข�อ ๕๒ 
                                                           

๑มาตรา ๕๔  ศาสตราจารย7พิเศษน้ัน จะได�ทรงพระกรุณาโปรดเกล�าฯ แต-งตั้งโดยคําแนะนํา 
ของสภามหาวิทยาลัย 

คุณสมบัติ หลักเกณฑ7และวิธีการแต-งตั้งและถอดถอนศาสตราจารย7พิเศษ ให�เป>นไปตาม
ข�อบังคับของมหาวิทยาลัย  

๒ข�อ ๕  ผู�สมควรดํารงตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษ จะต�องมีคุณสมบัติดังต-อไปน้ี 
           ๕.๑ มีวุฒิการศึกษาไม-ต่ํากว-าระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท-า 
          ๕.๒ ได�ทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาไม-น�อยกว-า ๓ ปK 
          ๕.๓ มิได�เป>นอาจารย7ประจํามหาวิทยาลัย 
          ๕.๔ ไม-เป>นผู�บกพร-องในศีลธรรมอันดี 
          ๕.๕ ไม-เป>นผู�ท่ีเคยต�องได�รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด เว�นแต-ความผิดท่ีได�

กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
          ๕.๖ ไม-เป>นบุคคลล�มละลาย 
          ๕.๗ มีความรู� ความสามารถ ความชํานาญเป>นพิเศษ และ มีผลงานวิชาการในระดับ

ศาสตราจารย7ในสาขาท่ีมีการสอนในมหาวิทยาลัย ในลักษณะใดลักษณะหน่ึง ดังน้ี 
๕.๗.๑ งานแต-งเรียบเรียงตําราหรือหนังสือท่ีใช�ประกอบการศึกษาตามหลักสูตร 

ของมหาวิทยาลัยไม-น�อยกว-า ๑ เล-ม และได�รับการตีพิมพ7เผยแพร-มาแล�ว หรือ 
(มีต-อหน�าถัดไป) 

 



๖ 
 
กําหนดว-า ผู�สมควรดํารงตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษ จะต�องมีคุณสมบัติดังต-อไปนี้ ... ๕.๒ ได�ทําการสอน
ในสถาบันอุดมศึกษาไม-น�อยกว-า ๓ ปK ...  

การพิจารณาว-าความในข�อ ๕.๒๓ ดังกล-าวมีความหมายเฉพาะมหาวิทยาลัยพะเยา 
หรือจะหมายความรวมถึงการทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนนอกจากมหาวิทยาลัยพะเยาหรือไม- นั้น 
เห็นว-า ในข�อ ๔๔ แห-งข�อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา ว-าด�วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ7และวิธีการแต-งต้ัง
ศาสตราจารย7พิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได�มีบทนิยามคําว-า “มหาวิทยาลัย” หมายความว-า มหาวิทยาลัย
พะเยา เม่ือความในข�อ ๕.๒ แห-งข�อบังคับดังกล-าวกําหนดว-า “ได�ทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษา 
ไม-น�อยกว-า ๓ ปK” คําว-า “สถาบันอุดมศึกษา” จึงมิได�หมายความถึงมหาวิทยาลัยพะเยาเท-านั้น  
เพราะมิเช-นนั้นแล�วคงจะได�กําหนดว-า “ได�ทําการสอนในมหาวิทยาลัยไม-น�อยกว-า ๓ ปK” ดังท่ีได�มี 
การใช�คําว-า “มหาวิทยาลัย” ในส-วนอ่ืนของข�อบังคับดังกล-าวซ่ึงจะหมายความถึงมหาวิทยาลัยพะเยา 
ตามบทนิยามท้ังสิ้น กล-าวคือ ความในข�อ ๕.๓๕ ท่ีกําหนดว-า “มิได�เป>นอาจารย7ประจํามหาวิทยาลัย” 
ความในข�อ ๕.๗๖ กําหนดว-า “... มีผลงานวิชาการในระดับศาสตราจารย7ในสาขาท่ีมีการสอน 
ในมหาวิทยาลัย ...” และความในข�อ ๕.๗.๑ ท่ีกําหนดว-า “งานแต-งเรียบเรียงตําราหรือหนังสือท่ีใช�
ประกอบการศึกษาตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัยไม-น�อยกว-า ๑ เล-ม ...”  ดังนั้น เม่ือข�อ ๕.๒  
แห-งข�อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยาฯ กําหนดว-า “ได�ทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาไม-น�อยกว-า ๓ ปK” 
จึงเป>นการกําหนดคุณสมบัติของผู�สมควรดํารงตําแหน-งศาสตราจารย7พิเศษไว�ในลักษณะค-อนข�างกว�าง 
ให�หมายความถึงการทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนท้ังท่ีเป>นของรัฐและเอกชนด�วย ไม-ได�จํากัด
เฉพาะการสอนในมหาวิทยาลัยพะเยาเท-านั้น 

สําหรับการพิจารณาว-าความในข�อ ๕.๒ แห-งข�อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยาฯ สามารถ
นับรวมระยะเวลาท่ีเคยเป>นอาจารย7ประจําได�หรือไม- นั้น เห็นว-า เม่ือความในข�อ ๕.๒ แห-งข�อบังคับ
มหาวิทยาลัยพะเยาฯ กําหนดว-า “ได�ทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาไม-น�อยกว-า ๓ ปK” โดยมิได� 
จํากัดว-าการทําการสอนดังกล-าวต�องเป>นการทําการสอนในฐานะท่ีเป>นอาจารย7ประจําหรืออาจารย7พิเศษ 
เพียงแต-มีการกําหนดคุณสมบัติไว�อีกประการหนึ่งตามข�อ ๕.๓ แห-งข�อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยาฯ ว-า 
“มิได�เป>นอาจารย7ประจํามหาวิทยาลัย” เท-านั้น  ดังนั้น ตามข�อ ๕.๒ แห-งข�อบังคับมหาวิทยาลัย
พะเยาดังกล-าว จึงสามารถนับรวมระยะเวลาท่ีเคยเป>นอาจารย7ประจําได�ด�วยในกรณีท่ีปRจจุบันผู�นั้น
มิได�เป>นอาจารย7ประจําแล�ว   

                                                           

(ต-อจากเชิงอรรถท่ี ๒) 
๕.๗.๒ ผลงานวิจัยซ่ึงได�รับการตีพิมพ7เผยแพร-มาแล�วโดยไม-นับงานวิจัยท่ีทําเป>น 

ส-วนของการศึกษาเพ่ือรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรใด ๆ หรือ 
๕.๗.๓ ผลงานทางวิชาการในลักษณะอ่ืนท่ีสามารถประเมินคุณค-าเทียบได�กับ

ผลงานทางวิชาการ ตามข�อ ๕.๗.๑ , ข�อ ๕.๗.๒ หรือข�อ ๕.๗.๓ 
๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 
๔ข�อ ๔  ในข�อบังคับน้ี 
“มหาวิทยาลัย” หมายความว-า มหาวิทยาลัยพะเยา 

   ฯลฯ   ฯลฯ  
๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 



๗ 
 

นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยพะเยาและสภามหาวิทยาลัยพะเยาซ่ึงเป>นองค7กรท่ีออก
ข�อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา ว-าด�วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ7และวิธีการแต-งต้ังศาสตราจารย7พิเศษ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ และเป>นองค7กรท่ีพิจารณาดําเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล�าฯ แต-งต้ัง
ศาสตราจารย7พิเศษตามมาตรา ๒๑ (๗)๗ แห-งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยพะเยาฯ ได�มีหนังสือชี้แจง
เก่ียวกับเจตนารมณ7ในเรื่องการแต-งต้ังศาสตราจารย7พิเศษของมหาวิทยาลัยพะเยาไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาว-า การทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาในความหมายของข�อ ๕.๒๘  
แห-งข�อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยาฯ หมายถึง การทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาโดยท่ัวไป  
มิได�เฉพาะเจาะจงว-าจะต�องทําการสอนในมหาวิทยาลัยพะเยาและทําการสอนในฐานะอาจารย7พิเศษ
เท-านั้น 

ด�วยเหตุผลดังกล-าวมาข�างต�น จึงเห็นว-า ตามข�อ ๕.๒ แห-งข�อบังคับมหาวิทยาลัย
พะเยาฯ ท่ีกําหนดว-า “ได�ทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาไม-น�อยกว-า ๓ ปK” นั้น หมายความถึง 
การทําการสอนในสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนนอกจากมหาวิทยาลัยพะเยาด�วย และสามารถนับรวม
ระยะเวลาท่ีเคยเป>นอาจารย7ประจําได�ด�วยในกรณีท่ีปRจจุบันผู�นั้นมิได�เป>นอาจารย7ประจําแล�ว 

 
 
       (นายดิสทัต  โหตระกิตย7) 
           เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          ธันวาคม ๒๕๕๙ 

                                                           

๗มาตรา ๒๑  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน�าท่ีควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัย 
โดยเฉพาะให�มีอํานาจและหน�าท่ี ดังน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๗) พิจารณาดําเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล�าฯ แต-งตั้งและพิจารณาถอดถอน 

นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู�ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย7 และศาสตราจารย7พิเศษ 
ฯลฯ   ฯลฯ    

๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 


