
เรื่องเสร็จท่ี ๑๗๙๕/๒๕๕๙ 
 
   บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา     

เรื่อง การมีส!วนได%เสียโดยตรงหรือโดยอ%อมในเรื่องท่ีคณะกรรมการบริหาร 
 สํานักงานส!งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต/แวร/แห!งชาติพิจารณา 

   
 

สํานักงานส!งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต/แวร/แห!งชาติ  (องค/การมหาชน)  
ได�มีหนังสือ ท่ี สอซช. ๒๕๐๐/๙๗๙ ลงวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได�ว*า สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได�ตอบข�อหารือของสํานักงานส*งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติ (องค0การมหาชน) ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง การนับองค0ประกอบ องค0ประชุม และการลงมติของคณะกรรมการบริหารสํานักงานส*งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติ (เรื่องเสร็จท่ี ๔๑๔/๒๕๕๙) ซ่ึงคณะกรรมการบริหารสํานักงานส*งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติได�พิจารณาแล�วเห็นว*ายังมีป:ญหาข�อกฎหมายเพ่ิมเติมเก่ียวกับเรื่อง
ดังกล*าว จึงขอหารือเพ่ิมเติมโดยมีข�อเท็จจริงสรุปความได�ว*า  

๑. สืบเนื่องจากสํานักงานการตรวจเงินแผ*นดิน ได�มีหนังสือ ท่ี ตผ ๐๐๒๖/๐๖๖๒ 
ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ0  ๒๕๕๗ ถึงประธานกรรมการบริหารสํานักงานส*งเสริมอุตสาหกรรม 
ซอฟต0แวร0แห*งชาติ โดยเห็นว*า การท่ีผู�อํานวยการสํานักงานส*งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติ 
เข�าศึกษาหลักสูตรการปDองกันราชอาณาจักร (วปอ.) รุ*นท่ี ๕๖ ต้ังแต*วันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ ถึงวันท่ี 
๑๘ กันยายน ๒๕๕๗ มีผลกระทบต*อการปฏิบัติหน�าท่ีผู� อํานวยการฯ จึงขอให�สํานักงานส*งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติ (องค0การมหาชน) แต*งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริง 

๒. คณะกรรมการบริหารสํานักงานส*งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติ 
ได�มีคําสั่งแต*งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงกรณีผู�อํานวยการฯ (นายไตรรัตน0  ฉัตรแก�ว) เข�าศึกษา
หลักสูตรการปDองกันราชอาณาจักร (วปอ.) รุ*นท่ี ๕๖ ตามคําสั่ง ท่ี ค. ๘๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๗ มีนาคม 
๒๕๕๗ โดยมีนายวิวัฒน0 วงศ0วราวิภัทร0 กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ เปKนประธานกรรมการสอบข�อเท็จจริง 
และเม่ือได�สอบข�อเท็จจริงเสร็จแล�วได�รายงานผลการสอบข�อเท็จจริงต*อคณะกรรมการบริหารฯ  
โดยเห็นว*าผู�อํานวยการฯ (นายไตรรัตน0ฯ) เข�าศึกษาหลักสูตรการปDองกันราชอาณาจักร (วปอ.)  
รุ*นท่ี ๕๖ โดยไม*ชอบ ละเมิดสัญญาจ�างตามข�อ ๕ และข�อ ๖ กรณีไม*สามารถทํางานให�แก*สํานักงานฯ 
ได�เต็มเวลา ทําให�ขาดคุณสมบัติผู�อํานวยการตามมาตรา ๒๕ แห*งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงาน
ส*งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติ (องค0การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ คณะกรรมการบริหารฯ  
ควรเลิกจ�างนายไตรรัตน0ฯ โดยในการประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ครั้งท่ี ๑๓/๒๕๕๗ วันท่ี ๙ กรกฎาคม 
๒๕๕๗ ได�มีมติให�เลิกจ�างนายไตรรัตน0ฯ และประธานกรรมการบริหารฯ ได�มีคําสั่ง ท่ี ค. ๒๒๒/๒๕๕๗  
ให�เลิกจ�างนายไตรรัตน0ฯ ลงวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และมีคําสั่ง ท่ี ค. ๒๒๓/๒๕๕๗ ให�นายไตรรัตน0ฯ 
ออกจากตําแหน*งผู�อํานวยการฯ ลงวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

                                                           

ส*งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๔/๓๔๗ ลงวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๓. ต*อมาในการประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ครั้งท่ี ๕/๒๕๕๙ วันท่ี ๒๘ มีนาคม 
๒๕๕๙ ได�มีมติให�เพิกถอนคําสั่ง ท่ี ค. ๒๒๒/๒๕๕๗ ให�เลิกจ�างนายไตรรัตน0ฯ ลงวันท่ี ๙ กรกฎาคม 
๒๕๕๗ และคําสั่ง ท่ี ค. ๒๒๓/๒๕๕๗ ให�นายไตรรัตน0ฯ ออกจากตําแหน*งผู�อํานวยการฯ ลงวันท่ี  
๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ โดยเห็นว*าการลงมติเลิกจ�างนายไตรรัตน0ฯ ของคณะกรรมการบริหารฯ  
ในการประชุม ครั้งท่ี ๑๓/๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เปKนการประชุมและลงมติโดยไม*ชอบ
ด�วยกฎหมาย เนื่องจากนายวิวัฒน0ฯ เปKนประธานกรรมการสอบข�อเท็จจริงและเปKนกรรมการ 
ในคณะกรรมการบริหารฯ ซ่ึงมีสภาพร�ายแรงอันอาจทําให�การพิจารณาทางปกครองไม*เปKนกลาง 
ตามมาตรา ๑๖ แห*งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

๔. แต*เนื่องจากสํานักงานการตรวจเงินแผ*นดิน ได�มีหนังสือ ด*วนท่ีสุด ท่ี ตผ ๐๐๒๗/
๐๗๔๑ ลงวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เรียนรัฐมนตรีว*าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสาร (ในขณะนั้น) มีข�อทักท�วงโดยสรุปความว*า 

๔.๑ กรณีนายไตรรัตน0ฯ มิได�ถูกกล*าวหาว*ากระทําผิดวินัย แต*ถูกกล*าวหาว*า
ละเมิดสัญญาจ�าง เม่ือสัญญาจ�างข�อ ๖ และข�อ ๙ ได�กําหนดเง่ือนไขการสิ้นสุดสัญญาจ�างไว� 
และกําหนดให�ผู�ว*าจ�างมีสิทธิบอกเลิกสัญญาโดยมติคณะกรรมการบริหารฯ ซ่ึงไม*ได�กําหนดให�ต�อง
แต*งต้ังคณะกรรมการสอบสวน เนื่องจาก การปฏิบัติดังกล*าวเปKนการใช�อํานาจตามสัญญาจ�าง 
ไม*ได�ดําเนินการตามระเบียบสํานักงานส*งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติ (องค0การมหาชน)  
ว*าด�วยวินัยและการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๔ การแต*งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริง  
จึง เปKนไปเ พ่ือรวบรวมข�อเท็จจริ งและเสนอความเห็นเ บ้ืองต�นให�คณะกรรมการบริหารฯ 
นําไปประกอบการพิจารณาเท*านั้น แม�นายวิวัฒน0ฯ จะเปKนประธานคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริง 
และเปKนกรรมการบริหารร*วมลงมติเลิกจ�างด�วยก็สามารถกระทําได� 

๔.๒ การท่ีนายไตรรัตน0ฯ ได�ฟDองคดีต*อศาลปกครองกลางและศาลปกครองกลาง
มีคําสั่งไม*รับฟDอง ในประเด็นขอให�เพิกถอนคําสั่งให�เลิกจ�างนายไตรรัตน0ฯ และให�นายไตรรัตน0ฯ  
ออกจากตําแหน*งผู�อํานวยการฯ ตามคดีหมายเลขดําท่ี ป.๑๓๗/๒๕๕๗ วันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 
ด�วยเหตุผลท่ีว*า กรณีดังกล*าวเปKนข�อโต�แย�งเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง มิใช*คดีพิพาทเก่ียวกับ 
การออกคําสั่งทางปกครองโดยไม*ชอบด�วยกฎหมาย โดยสํานักงานการตรวจเงินแผ*นดินเห็นว*า 
เม่ือการออกคําสั่งเลิกจ�างนายไตรรัตน0ฯ เปKนการใช�อํานาจตามสัญญาจ�าง ไม*ใช*การออกคําสั่งทางปกครอง 
จึงไม*อาจนําบทบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช�บังคับได� 
ดังนั้น การท่ีคณะกรรมการบริหารฯ มีมติให�เพิกถอนคําสั่งให�เลิกจ�างนายไตรรัตน0ฯ โดยอ�างว*า 
นายวิวัฒน0ฯ เปKนกรรมการในคณะกรรมการบริหารฯ ท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองท่ีมีสภาพร�ายแรง  
อันอาจทําให�การพิจารณาทางปกครองไม*เปKนกลางตามมาตรา ๑๖ แห*งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปKนการลงมติท่ีไม*ชอบด�วยกฎหมาย 

๔.๓ ศาลปกครองกลางได�วินิจ ฉัยว*า กรณี ท่ี คู*สัญญาฝOายหนึ่ งบอกเลิก 
สัญญาจ�างเปKนการใช�สิทธิตามสัญญาจ�าง ย*อมมีผลให�นิ ติสัมพันธ0ตามคู*สัญญาจ�างสิ้นสุดลง 
ศาลไม*มีอํานาจมีคําสั่งให�การบอกเลิกจ�างตามสัญญาจ�างซ่ึงนิติสัมพันธ0ระหว*างคู*สัญญาจ�างสิ้นสุด 
ไปแล�วฟPQนกลับคืนมาใหม*ได� นั้น สํานักงานการตรวจเงินแผ*นดิน เห็นว*า การลงมติเพิกถอนคําสั่งให�เลิกจ�าง
นายไตรรัตน0ฯ จะมีผลเปKนการถอนการแสดงเจตนาบอกเลิกสัญญาจึงไม*สามารถกระทําได� เพราะขัดต*อ
มาตรา ๓๘๖ แห*งประมวลกฎหมายแพ*งและพาณิชย0  ดังนั้น การลงมติเพิกถอนคําสั่งให�เลิกจ�าง 
นายไตรรัตน0ฯ จึงไม*ชอบด�วยกฎหมาย  นอกจากนี้ สํานักงานส*งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติฯ  



 ๓ 

ได�ฟDองแย�งเรียกค*าเสียหายจากนายไตรรัตน0ฯ จํานวน ๘,๓๔๑,๖๖๖.๖๗ บาท พร�อมดอกเบ้ีย 
อัตราร�อยละ ๗.๕ ต*อปS การท่ีคณะกรรมการบริหารฯ ลงมติเพิกถอนคําสั่งให�เลิกจ�างนายไตรรัตน0ฯ  
อาจทําให�นายไตรรัตน0ฯ นําไปกล*าวอ�างต*อศาลปกครองและส*งผลต*อคดี ซ่ึงอาจนําความเสียหาย 
มาสู*สํานักงานส*งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติฯ ทําให�ไม*ได�รับชดใช�ค*าเสียหายตามฟDองแย�ง 
 ๕. คณะกรรมการบริหารฯ ในการประชุม ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม 
๒๕๕๙ จึงมีมติให�ยกเลิกมติคณะกรรมการบริหารฯ ครั้งท่ี ๕/๒๕๕๙ วันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙  
ท่ีเพิกถอนคําสั่ง ท่ี ค. ๒๒๒/๒๕๕๗ ให�เลิกจ�างนายไตรรัตน0ฯ ลงวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ และคําสั่ง 
ท่ี ค. ๒๒๓/๒๕๕๗ ให�นายไตรรัตน0ฯ ออกจากตําแหน*งผู�อํานวยการฯ ลงวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙  

สํานักงานส*งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติ (องค0การมหาชน) จึงขอหารือ 
ป:ญหาข�อกฎหมายในประเด็นดังต*อไปนี้ 

(๑) กรณีนายวิวัฒน0  วงศ0วราวิภัทร0 กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารฯ 
ซ่ึงเปKนประธานกรรมการสอบข�อเท็จจริง ได�เข�าร*วมประชุมคณะกรรมการบริหารฯ และลงมติ 
ให�เลิกจ�างผู�อํานวยการสํานักงานส*งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติ (นายไตรรัตน0 ฉัตรแก�ว) 
เปKนกรณีท่ีมีสภาพร�ายแรงอันอาจทําให�การพิจารณาทางปกครองไม*เปKนกลางตามมาตรา ๑๖  
แห*งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม*  

(๒) การประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ครั้งท่ี ๑๓/๒๕๕๗ วันพุธท่ี ๙ กรกฎาคม
๒๕๕๗ ท่ีมีมติให�ยกเลิกสัญญาจ�างผู�อํานวยการฯ (นายไตรรัตน0ฯ) และให�ออกจากตําแหน*งผู�อํานวยการฯ  
ชอบด�วยกฎหมายหรือไม* ประการใด 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๓) ได�พิจารณาข�อหารือของสํานักงานส*งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติ (องค0การมหาชน) โดยมีผู�แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน 
ก.พ.ร.) และผู�แทนสํานักงานส*งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติ (องค0การมหาชน) เปKนผู�ชี้แจง
ข�อเท็จจริงแล�ว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นว*า การบอกเลิกสัญญาจ�างผู�อํานวยการสํานักงานส*งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติ เปKนกรณีการใช�สิทธิตามสัญญาจ�างโดยมิได�เปKนการใช�อํานาจ 
ตามกฎหมายของเจ�าหน�า ท่ีในการทําคําสั่ งทางปกครองท่ีมีผลเปKนการสร�างนิติสัมพันธ0 ข้ึน 
ระหว*างบุคคล หรือมีผลกระทบต*อสถานภาพของสิทธิหรือหน�าท่ีของบุคคลตามมาตรา ๕๑  
แห*งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดได�วางแนวทาง
เก่ียวกับการบอกเลิกสัญญาจ�างไว�แล�วว*ามิใช*คําสั่งทางปกครองแต*เปKนการใช�สิทธิตามสัญญา 

                                                           

๑มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติน้ี 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 “คําสั่งทางปกครอง” หมายความว*า 
 (๑) การใช�อํานาจตามกฎหมายของเจ�าหน�าท่ีท่ีมีผลเปKนการสร�างนิติสัมพันธ0ข้ึนระหว*างบุคคล

ในอันท่ีจะก*อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต*อสถานภาพของสิทธิหรือหน�าท่ีของบุคคล  
ไม*ว*าจะเปKนการถาวรหรือช่ัวคราว เช*น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ0 การรับรอง และการรับ 
จดทะเบียน แต*ไม*หมายความรวมถึงการออกกฎ 

 (๒) การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

ทางปกครอง ๒ กรณีจึงไม*สามารถนํามาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง๓ แห*งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ ซ่ึงเปKนบทบัญญัติใช�บังคับแก*กรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณา 
ทางปกครองท่ีมีสภาพร�ายแรงอันอาจทําให�การพิจารณาทางปกครองไม*เปKนกลางมาใช�แก*กรณีการบอก
เลิกสัญญาจ�างผู�อํานวยการฯ ได�  

ข�อเท็จจริงตามท่ีหารือมานี้ปรากฏว*า นายวิวัฒน0 วงศ0วราวิภัทร0 กรรมการ
ผู�ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารฯ เปKนประธานกรรมการสอบข�อเท็จจริง และได�เข�าร*วมประชุม
คณะกรรมการบริหารฯ ลงมติให�เลิกจ�างผู�อํานวยการฯ (นายไตรรัตน0ฯ) จึงมีป:ญหาว*าเปKนการขัดต*อ
มาตรา ๒๑ วรรคสาม๔ แห*งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานส*งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติ 
(องค0การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม*  

กรณีจึงต�องพิจารณาว*า ในการปฏิบัติหน�าท่ีท้ังสองหน�าท่ีของนายวิวัฒน0ฯ 
นายวิวัฒน0ฯ เปKนผู�มีส*วนได�เสียโดยตรงหรือโดยอ�อมในเรื่องท่ีคณะกรรมการบริหารฯ พิจารณาหรือไม* 
ซ่ึงการมีส*วนได�เสียนั้นมีความหมายสองนัย กล*าวคือ นัยแรก เปKนหลักการขัดกันของผลประโยชน0 
(Conflict of interest) กรณีท่ีมีประโยชน0ส*วนตัวของกรรมการขัดกับประโยชน0ของหน*วยงาน 
ซ่ึงตนดํารงตําแหน*งอยู* และอีกนัยหนึ่งคือ หลักการขัดกันของหน�าท่ี (Incompatibility of public 
function) ซ่ึ งจะต�องพิจารณาว* าหน� าท่ี ในฐานะประธานกรรมการสอบข�อเท็จจริ งขัดกับหน�าท่ี 
ของคณะกรรมการบริหารฯ หรือไม* โดยเห็นว*า ในการเลิกสัญญาจ�างดังกล*าวนั้น คณะกรรมการบริหารฯ  
จะเปKนผู�สอบข�อเท็จจริงเองหรือคณะกรรมการบริหารฯ จะมอบหมายให�ผู�หนึ่ งผู� ใดทําหน�า ท่ี 
สอบข�อเท็จจริงแทนและมารายงานให�คณะกรรมการบริหารฯ พิจารณาก็เปKนเรื่องท่ีสามารถกระทํา 
ได�เช*นกัน ในกรณีตามท่ีขอหารือมานี้ คณะกรรมการบริหารฯ ได�มอบหมายให�นายวิวัฒน0ฯ ทําหน�าท่ี
ประธานกรรมการสอบข�อเท็จจริงร*วมกับบุคคลภายนอกจํานวนหนึ่งท่ีคณะกรรมการบริหารฯ แต*งต้ัง  
ต*อมานายวิวัฒน0ฯ ได�เข�าร*วมประชุมคณะกรรมการบริหารฯ และลงมติให�เลิกจ�างผู�อํานวยการฯ  
(นายไตรรัตน0ฯ) นั้น จึงเปKนการดําเนินการขององค0กรเดียวกันท่ีแบ*งหน�าท่ีกันทํางานภายใต� 
กระบวนการพิจารณาเดียวกันซ่ึงสามารถกระทําได� มิใช*เปKนคนละองค0กรในลักษณะท่ีองค0กรหนึ่ง 

                                                           

๒คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๒๐/๒๕๕๑ 
 หนังสือบอกเลิกสัญญาจ�างก*อสร�างการปรับปรุงอาคารเคมี จุฬาลงกรณ0มหาวิทยาลัย เปKนกรณี

ผู�ถูกฟDองคดีได�ใช�สิทธิตามสัญญาจ�าง มิได�เปKนการใช�อํานาจตามกฎหมายของเจ�าหน�าท่ีท่ีมีผลเปKนการสร�าง 
นิติสัมพันธ0ข้ึนระหว*างบุคคลหรือมีผลกระทบต*อสถานภาพของสิทธิหรือหน�าท่ีของบุคคล หนังสือสัญญาจ�างดังกล*าว
จึงไม*ใช*คําสั่งทางปกครองแต*เปKนสัญญาทางปกครอง 

๓มาตรา ๑๖  ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา ๑๓ เก่ียวกับเจ�าหน�าท่ี 
หรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร�ายแรงอันอาจทําให�การพิจารณา 
ทางปกครองไม*เปKนกลาง เจ�าหน�าท่ีหรือกรรมการผู�น้ันจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องน้ันไม*ได� 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔มาตรา ๒๑  การประชุมคณะกรรมการต�องมีกรรมการมาประชุมไม*น�อยกว*าก่ึงหน่ึงของจํานวน

กรรมการท้ังหมด จึงจะเปKนองค0ประชุม 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 ในการปฏิบัติหน�าท่ี ประธานกรรมการหรือกรรมการผู�ใดมีส*วนได�เสียโดยตรงหรือโดยอ�อม 
ในเรื่องท่ีคณะกรรมการพิจารณา ให�ประธานกรรมการหรือกรรมการผู�น้ันแจ�งให�ท่ีประชุมทราบ และให�ท่ีประชุม
พิจารณาว*าประธานกรรมการหรือกรรมการผู� น้ันสมควรจะอยู*ในท่ีประชุมหรือจะมีมติในการประชุมเรื่องน้ัน 
ได�หรือไม*  ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

ทําหน�าท่ีตรวจสอบและทบทวนการกระทําของอีกองค0กรหนึ่ง ดังเช*น กรณีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ0 
และร�องทุกข0ท่ีทําหน�าท่ีทบทวนคําสั่งลงโทษทางวินัยของผู�บังคับบัญชาซ่ึงมีความเห็นสอดคล�องกับ
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย และกรรมการสอบสวนทางวินัยมาเปKนกรรมการพิจารณาอุทธรณ0
และร�องทุกข0อีกอันถือได�ว*าเปKนการขัดกันของการปฏิบัติหน�าท่ี เพราะการใช�ดุลพินิจของบุคคล
ดังกล*าวย*อมมีความโน�มเอียงไปตามความเห็นเดิมอันอาจทําให�การพิจารณาไม*เปKนกลางได�๕ 

ดังนั้น การทําหน�าท่ีประธานกรรมการสอบข�อเท็จจริงของนายวิวัฒน0ฯ กรรมการ
ผู�ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารฯ ซ่ึงได�เข�าร*วมประชุมคณะกรรมการบริหารฯ และลงมติเลิกจ�าง
ผู�อํานวยการฯ ด�วยนั้น จึงสามารถกระทําได�มิได�เปKนกรณีการมีส*วนได�เสียโดยการขัดกันของหน�าท่ี 
แต*อย*างใด  

ประเด็นท่ีสอง เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๓) ได�เคยให�ความเห็นไว�แล�ว
ในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับองค0ประกอบ องค0ประชุม และการลงมติ 
ของคณะกรรมการบริหารสํานักงานส*งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติ (เรื่องเสร็จท่ี ๔๑๔/๒๕๕๙)๖  
ในประเด็นท่ีสามว*า ผู�อํานวยการฯ ได�ยื่นฟDองสํานักงานส*งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติ 
ประธานกรรมการ และกรรมการ ผู�มีมติบอกเลิกสัญญาจ�างต*อศาลปกครองกลาง เม่ือวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม 
๒๕๕๗ และศาลปกครองกลางได�รับฟDองประเด็นค*าเสียหายอันเกิดจากการเลิกสัญญา และโดยท่ีคดีท่ีพิพาทนี้ 
ยังไม*ถึงท่ีสุดอาจมีการอุทธรณ0ต*อศาลปกครองสูงสุดต*อไปได� ซ่ึงไม*อาจพิจารณาให�ความเห็น 
 

                                                           

๕เทียบเคียงจากความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง บันทึกคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การประเมินวิทยฐานะครูชํานาญการ : กรณี อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต ๒ โดยสรุปความว*า อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาแต*งตั้งคณะกรรมการประเมินข�าราชการครู 
โดยมีหน�าท่ีประเมินข�าราชการครูท่ียื่นขอรับการประเมินเพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาอนุมัติ 
ให�ข�าราชการครู ท่ีผ*านการประเมินมี วิทยฐานะครูชํานาญการ กรณีเช*นน้ีถือว*า คณะกรรมการท้ังสองคณะ 
เปKนองค0กรเดียวกันท่ีแบ*งหน�าท่ีกันทํางานภายใต�กระบวนการพิจารณาทางปกครองเดียวกัน ก*อนท่ีจะมีการออกคําสั่ง 
ทางปกครองแต*งตั้งให�ข�าราชการครูมีวิทยฐานะครูชํานาญการ มิใช*เปKนคนละองค0กรในลักษณะท่ีองค0กรหน่ึงทําหน�าท่ี
ตรวจสอบและทบทวนการออกคําสั่งทางปกครองของอีกองค0กรหน่ึง ดังเช*น กรณีของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ0และร�องทุกข0ท่ีทําหน�าท่ีทบทวนคําสั่งลงโทษทางวินัยของผู�บังคับบัญชาโดยมีความเห็นสอดคล�องกับ
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ซ่ึงกรณีน้ีเจ�าหน�าท่ีคนเดียวกันจะมีส*วนร*วมในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
ท้ังในคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ0และร�องทุกข0ไม*ได� เพราะการใช�ดุลพินิจ
ของบุคคลดังกล*าวย*อมมีความโน�มเอียงไปตามความเห็นเดิมท่ีตนได�เคยพิจารณาวินิจฉัยไปแล�ว อันถือได�ว*า 
มีสภาพร�ายแรงท่ีอาจทําให�การพิจารณาทางปกครองไม*เปKนกลางได�ตามมาตรา ๑๖ แห*งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ  ดังน้ัน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาฯ จึงอาจแต*งตั้งอนุกรรมการ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาฯ ไปร*วมเปKน
คณะกรรมการประเมินในฐานะผู�ทรงคุณวุฒินอกสถานศึกษาได� โดยไม*ถือเปKนเหตุซ่ึงมีสภาพร�ายแรงอันอาจ 
ทําให�การพิจารณาทางปกครองไม*เปKนกลางตามมาตรา ๑๖ แห*งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  
(เรื่องเสร็จท่ี ๕๖๖/๒๕๕๕) 

๖บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับองค0ประกอบ องค0ประชุม และการลงมติ
ของคณะกรรมการบริหารสํานักงานส*งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต0แวร0แห*งชาติ ส*งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด*วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๔/๖๘ ลงวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 
 



 ๖ 

ทางกฎหมายตามนัยข�อ ๙ (๑)๗ แห*งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว*าด�วยการรับปรึกษาให�ความเห็น 
ทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  ดังนั้น ข�อหารือในประเด็นท่ีสองนี้จึงไม*อาจ
พิจารณาให�ความเห็นทางกฎหมายได� 

 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย0) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธันวาคม ๒๕๕๙ 

                                                           

๗ข�อ ๙  กรรมการกฤษฎีกาจะไม*พิจารณาให�ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต*อไปน้ี 
 (๑) เรื่องท่ีมีการฟDองร�องเปKนคดีอยู*ในศาล 

ฯลฯ   ฯลฯ 


