
เรื่องเสร็จท่ี ๑๘๔๐/๒๕๕๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การเพิกถอนมติสภามหาวิทยาลัยศิลปากรท่ีได0อนุมัติการให0ปริญญา 

อันมีเหตุจากการคดัลอกผลงานของบุคคลอ่ืนมาใช0ในวิทยานิพนธ8โดยไม:ชอบ     
   

 
มหาวิทยาลัยศิลปากรได�มีหนังสือ ท่ี ศธ ๖๘๐๑/๘๗๙๘ ลงวันท่ี ๒๘ กันยายน 

๒๕๕๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว,า ตามท่ีมหาวิทยาลัยศิลปากรได�มี 
การเปลี่ยนสถานภาพจากมหาวิทยาลัยท่ีมีฐานะเป4นส,วนราชการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ มาเป4นมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไม,เป4นส,วนราชการแต,อยู,ในกํากับของรัฐ 
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมาตรา ๖๔ แห,งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๙ ได�กําหนดให�มหาวิทยาลัยมีอํานาจให�ปริญญาในสาขาวิชาท่ีมีการสอน 
ในมหาวิทยาลัย และมาตรา ๒๒ (๙) แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว กําหนดให�สภามหาวิทยาลัย 
มีอํานาจและหน�าท่ีในการอนุมัติให�ปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบัตรชั้นหนึ่งชั้นใด 
ของมหาวิทยาลัย นั้น 

มหาวิทยาลัยศิลปากรมีความประสงคCขอหารือเก่ียวกับอํานาจของสภามหาวิทยาลัย 
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๙ ว,า ในกรณีท่ีสภามหาวิทยาลัยศิลปากร 
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ได�มีการอนุมัติการให�ปริญญาแก,บุคคล 
ท่ีสําเร็จการศึกษาตามข�อบังคับและระเบียบของมหาวิทยาลัยเก่ียวกับการศึกษาท้ังระดับปริญญาบัณฑิต 
และระดับบัณฑิตศึกษา และบุคคลดังกล,าวได�เข�ารับพระราชทานปริญญาบัตรเป4นท่ีเรียบร�อยแล�ว  
หากต,อมาภายหลังปรากฏข�อเท็จจริงว,า บุคคลดังกล,าวได�มีการคัดลอกงานวิทยานิพนธCของผู�อ่ืนโดยมิชอบ  
ซ่ึงในแวดวงวิชาการนั้น การคัดลอกผลงานทางวิชาการของบุคคลอ่ืน ถือเป4นการประพฤติผิด
จริยธรรมทางวิชาการท่ีไม,อาจยอมรับได� ในกรณีเช,นนี้ สภามหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๙ จะมีอํานาจในการเพิกถอนปริญญาบัตรท่ีสภามหาวิทยาลัย
ศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ เคยอนุมัติให�แก,บุคคลดังกล,าว 
ได�หรือไม, และจะต�องดําเนินการอย,างไร หากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๙  
มิได�กําหนดให�สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหน�าท่ีในการเพิกถอนปริญญาบัตรไว� ตลอดจนในข�อบังคับ
และระเบียบของมหาวิทยาลัยศิลปากรเก่ียวกับการศึกษาท้ังระดับปริญญาบัณฑิตและระดับ
บัณฑิตศึกษาก็มิ ได� มีการ กําหนดแนวทางปฏิ บั ติ เ ก่ียว กับกรณีการคัดลอกวิทยานิพนธC ไว�  
มีเพียงการกําหนดเป4นคุณสมบัติข�อหนึ่งของผู�สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาบัณฑิตว,า ต�องไม,กระทําการ 
อันได�ชื่อว,าประพฤติชั่ว และผู�มีสิทธิรับปริญญาระดับบัณฑิตศึกษากําหนดคุณสมบัติไว�ข�อหนึ่งว,า  
มีความประพฤติดี 

 

                                                           

 ส,งพร�อมหนังสือ ท่ี  นร ๐๙๐๖/๓๑๓ ลง วันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงสํา นักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ได�พิจารณาข�อหารือของมหาวิทยาลัยศิลปากร 
โดยมีผู�แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู�แทนมหาวิทยาลัย
ศิลปากร เป4นผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว เห็นว,า มีประเด็นท่ีจะต�องพิจารณาสองประเด็น และมีความเห็น
ในแต,ละประเด็น ดังต,อไปนี้ 
  ประเด็นท่ีหนึ่ง สภามหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร 
พ.ศ. ๒๕๕๙ มีอํานาจเพิกถอนมติสภามหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร 
พ.ศ. ๒๕๓๐ ท่ีได�อนุมัติการให�ปริญญาแก,บุคคลใด ซ่ึงปรากฏข�อเท็จจริงในภายหลังว,าบุคคลนั้น  
ขาดคุณสมบั ติของผู� มีสิทธิรับปริญญาได�หรือไม,  และต�องดําเนินการอย,างไร นั้น เห็นว, า  
โดยท่ีมาตรา ๒๒ (๙)๑ แห,งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๙ กําหนดให�เป4นอํานาจ
ของสภามหาวิทยาลัยในการอนุมัติการให�ปริญญาแก,บุคคล การอนุมัติการให�ปริญญาดังกล,าว 
สภามหาวิทยาลัยจะต�อง พิจารณาให� เป4นไปตามกฎหมาย กฎ ระเ บียบ และข�อ บัง คับ 
ของมหาวิทยาลัยท่ีมีผลใช�บังคับอยู,ในขณะนั้น และเม่ือพิจารณาแล�วเห็นว,าบุคคลใดมีคุณสมบัติ
ครบถ�วนท่ีจะสําเร็จการศึกษาได� สภามหาวิทยาลัยย,อมมีมติอนุมัติการให�ปริญญาแก,บุคคลนั้น  
ประกอบกับมติสภามหาวิทยาลัยเก่ียวกับการอนุมัติการให�ปริญญามีลักษณะเป4นคําสั่งทางปกครอง 
ตามบทนิยามในมาตรา ๕๒ แห,งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น  
หากต,อมาปรากฏว,า บุคคลซ่ึงสภามหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ได�มีมติอนุมัติการให�ปริญญาไปแล�วนั้นขาดคุณสมบัติ หรือมีคุณสมบัติไม,ครบถ�วน 
ท่ีจะสําเร็จการศึกษาตามท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข�อบังคับของมหาวิทยาลัยกําหนดไว�  
ซ่ึงมีผลให�มติสภามหาวิทยาลัยเก่ียวกับการอนุมัติการให�ปริญญาแก,บุคคลดังกล,าวเป4นไปโดยไม,ชอบ 
สภามหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงเป4นผู�มีอํานาจ
อนุมัติการให�ปริญญาย,อมมีอํานาจท่ีจะเพิกถอนมติสภามหาวิทยาลัยท่ีได�อนุมัติการให�ปริญญานั้นได�
ตามมาตรา ๒๒ (๙) แห,งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากรฯ ประกอบกับหลักเกณฑCท่ีกําหนดไว�

                                                           

๑มาตรา ๒๒  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหน�าท่ีควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัย 
อํานาจหน�าท่ีเช,นว,าน้ีให�รวมถึง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๙) อนุมัติการให�ปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบัตรช้ันหน่ึงช้ันใด ท้ังของมหาวิทยาลัย 

และท่ีมหาวิทยาลัยจัดการศึกษาร,วมกับสถานศึกษาช้ันสูงหรือสถาบันอ่ืน รวมท้ังอนุมัติการให�ปริญญากิตติมศักดิ์ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๒มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติน้ี 
ฯลฯ   ฯลฯ 

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว,า 
(๑) การใช�อํานาจตามกฎหมายของเจ�าหน�าท่ีท่ีมีผลเป4นการสร�างนิติสัมพันธCข้ึนระหว,างบุคคล 

ในอันท่ีจะก,อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต,อสถานภาพของสิทธิหรือหน�าท่ีของบุคคล ไม,ว,าจะเป4นการถาวร 
หรือช่ัวคราว เช,น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณC การรับรอง และการรับจดทะเบียน  
แต,ไม,หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ   ฯลฯ 



๓ 
 
ในมาตรา ๕๒๓ แห,งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) 
ก็ได�เคยวินิจฉัยในปNญหาทํานองเดียวกันนี้ไว�แล�วในเรื่องเสร็จท่ี ๓๔/๒๕๕๔๔ 
  สําหรับประเด็นท่ีขอหารือว,า สภามหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลั ย ศิลปากร  พ .ศ .  ๒๕๕๙ มี อํ านาจ เ พิกถอนม ติสภามหาวิทยาลั ย ศิลปากร 
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ท่ีได�อนุมัติการให�ปริญญาแก,บุคคลใด  
ซ่ึงปรากฏข�อเท็จจริงในภายหลังว,าบุคคลนั้นขาดคุณสมบัติของผู�มีสิทธิรับปริญญาได�หรือไม, เห็นว,า 
การปรับปรุงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ เป4นพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๙ มีความมุ,งหมายเพ่ือใช�บังคับสําหรับการเปลี่ยนรูปแบบการกํากับดูแล
มหาวิทยาลัย จากเดิมท่ีมีฐานะเป4นส,วนราชการมาเป4นมหาวิทยาลัยท่ีมีฐานะเป4นหน,วยงานในกํากับของรัฐ 
ท่ีไม,เป4นส,วนราชการ การเปลี่ยนแปลงฐานะตามพระราชบัญญัติดังกล,าวจึงเป4นเพียงการเปลี่ยน
โครงสร�างและรูปแบบการบริหาร โดยกฎหมายมุ,งหมายให�การดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัย
ศิลปากรนั้นดําเนินไปอย,างต,อเนื่องไม,มีการชะงัก  ด�วยเหตุนี้ จึงมีมาตรา ๕๕ และมาตรา ๗๓๖  
แห,งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้ึน เพ่ือบัญญัติถึงการสืบสิทธิและหน�าท่ี 
ท่ีจะดําเนินต,อเนื่องกันไปเป4นการเฉพาะ โดยมาตรา ๕ แห,งพระราชบัญญัติดังกล,าว กําหนดให�
มหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ เป4นมหาวิทยาลัย
ศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๙ จึงทําให�บรรดาสิทธิและหน�าท่ีของ
มหาวิทยาลัยศิลปากรท่ีมีอยู,เดิมอย,างไรก็จะโอนมาเป4นของมหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้ังหมด เสมือนเป4นองคCกรเดิมท่ีจะดําเนินกิจการต,าง ๆ ต,อไป  
ดังนั้น จึงเห็นว,า สภามหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๙  
มีอํานาจในการพิจารณาแก�ไข ทบทวน หรือเพิกถอนมติสภามหาวิทยาลัยในเรื่องหนึ่งเรื่องใด 

                                                           

๓มาตรา ๕๒  คําสั่งทางปกครองท่ีไม,ชอบด�วยกฎหมายและไม,อยู,ในบังคับของมาตรา ๕๑  
อาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางส,วนได� แต,ผู�ได�รับผลกระทบจากการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกล,าวมีสิทธิ 
ได�รับค,าทดแทนความเสียหายเน่ืองจากความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู,ของคําสั่งทางปกครองได� และให�นําความใน
มาตรา ๕๑ วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช�บังคับโดยอนุโลม แต,ต�องร�องขอค,าทดแทนภายใน 
หน่ึงร�อยแปดสิบวันนับแต,ได�รับแจ�งให�ทราบถึงการเพิกถอนน้ัน 

ค,าทดแทนความเสียหายตามมาตราน้ีจะต�องไม,สูงกว,าประโยชนCท่ีผู�น้ันอาจได�รับหากคําสั่ง 
ทางปกครองดังกล,าวไม,ถูกเพิกถอน 

๔บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจในการเพิกถอนปริญญาของจุฬาลงกรณC
มหาวิทยาลัย ส,งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๐๔๗ ลงวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ 
ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๕มาตรา ๕  ให�มหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐  
เป4นมหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติน้ี และเป4นนิติบุคคล 

มหาวิทยาลัยศิลปากรมีฐานะเป4นหน,วยงานในกํากับของรัฐ ท่ีไม,เป4นส,วนราชการตามกฎหมาย
ว,าด�วยระเบียบบริหารราชการแผ,นดิน กฎหมายว,าด�วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมาย 
ว,าด�วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม,เป4นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว,าด�วยวิธีการงบประมาณ 
และกฎหมายอ่ืน 

๖มาตรา ๗๓  ให�โอนบรรดากิจการ ทรัพยCสิน สิทธิ หน้ี ภาระผูกพัน งบประมาณ และรายได� 
ของมหาวิทยาลัยศิลปากรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ มาเป4นของมหาวิทยาลัย 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 



๔ 
 
ก,อนการใช�บังคับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๕๙ ได� ซ่ึงรวมถึงการเพิกถอน 
มติสภามหาวิทยาลัยท่ีได�อนุมัติการให�ปริญญาแก,บุคคลใด หากปรากฏข�อเท็จจริงในภายหลังว,าบุคคลนั้น 
ขาดคุณสมบัติของผู�มีสิทธิรับปริญญาตามท่ีได�ขอหารือมาด�วย   

อย,างไรก็ดี โดยท่ีการเพิกถอนมติสภามหาวิทยาลัยท่ีได�อนุมัติการให�ปริญญานั้น  
เป4นคําสั่งทางปกครองอย,างหนึ่งท่ีกระทบสิทธิของคู,กรณี การดําเนินการเพิกถอนมติสภามหาวิทยาลัย
ดังกล,าวจึงต�องดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในส,วนท่ีเก่ียวข�องด�วย 
เช,น การให�สิทธิคู,กรณีได�รับทราบข�อเท็จจริง มีโอกาสโต�แย�งและแสดงพยานหลักฐาน การระบุเหตุผล
ในการเพิกถอน การแจ�งสิทธิการอุทธรณCหรือการโต�แย�งด�วย เป4นต�น 
  ประเด็นท่ีสอง การคัดลอกผลงานของบุคคลอ่ืนมาใช�ในวิทยานิพนธCโดยไม,ชอบ  
จะเป4นเหตุให�ขาดคุณสมบัติของผู�มีสิทธิรับปริญญาระดับบัณฑิตศึกษาท่ีกําหนดว,า มีความประพฤติดี 
หรือไม, เห็นว,า โดยท่ีสภามหาวิทยาลัยศิลปากรเป4นองคCกรท่ีใช� อํานาจในการออกข�อบังคับ
มหาวิทยาลัยศิลปากรเก่ียวกับการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา เพ่ือใช�บังคับกับนักศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา การพิจารณาความประพฤติของผู�มีสิทธิรับปริญญาตามข�อบังคับดังกล,าวจึงเป4นอํานาจ
ของสภามหาวิทยาลัยศิลปากรท่ีจะใช�ดุลพินิจในการพิจารณาตามข�อเท็จจริงในแต,ละกรณี ข�อหารือ 
ในประเด็นนี้จึงเป4นปNญหาเก่ียวกับการใช�ดุลพินิจของสภามหาวิทยาลัยศิลปากร มิใช,เป4นปNญหา 
ข�อกฎหมายแต,อย,างใด 

 
 

     (นายดิสทัต  โหตระกิตยC) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธันวาคม ๒๕๕๙ 
 


