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พระรำชบัญญัติ 
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   

 
พระบำทสมเด็จพระปรเมนทรรำมำธิบดีศรีสินทรมหำวชิรำลงกรณ 

พระวชิรเกล้ำเจ้ำอยู่หัว 
ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๔ พฤษภำคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เป็นปีที่ ๔ ในรัชกำลปัจจุบัน 
 

พระบำทสมเด็จพระปรเมนทรรำมำธิบดีศรีสินทรมหำวชิรำลงกรณ พระวชิรเกล้ำ
เจ้ำอยู่หัว มีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำฯ ให้ประกำศว่ำ 

 
โดยที่เป็นกำรสมควรมีกฎหมำยว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำร

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย 
 
จึงทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ ให้ตรำพระรำชบัญญัติขึ้นไว้โดยค ำแนะน ำและยินยอม

ของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติท ำหน้ำที่รัฐสภำ ดังต่อไปนี้ 
 
มำตรำ ๑  พระรำชบัญญัตินี้เรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย

และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒” 
 
มำตรำ ๒๑  พระรำชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่

วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป 
 
มำตรำ ๓  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
“กฎหมำย” หมำยควำมว่ำ พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระรำชบัญญัติ 

และประมวลกฎหมำย 
“กฎ” หมำยควำมว่ำ กฎตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง บรรดำ

ที่มีผลให้เกิดภำระแก่ประชำชน หรือกำรไม่ปฏิบัติตำมจะมีผลให้ต้องได้รับโทษหรือเสียสิทธิ หรือกระทบ
ต่อสถำนะของบุคคล 

“กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย” หมำยควำมว่ำ กำรจัดท ำและพิจำรณำร่ำงกฎหมำย
เพ่ือให้มีกฎหมำยขึ้นใหม่ ยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำย 

“กำรวิเครำะห์ผลกระทบ” หมำยควำมว่ำ กำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น
จำกกฎหมำย 

 
๑ รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม ๑๓๖/ตอนท่ี ๗๒ ก/หน้ำ ๑/๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๒ 
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“กำรประเมินผลสัมฤทธิ์” หมำยควำมว่ำ กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจำก
กำรบังคับใช้กฎหมำยและกฎว่ำได้ผลตรงตำมวัตถุประสงค์ของกำรตรำกฎหมำยนั้นมำกน้อยเพียงใด 
คุ้มค่ำกับภำระท่ีเกิดขึ้นแก่รัฐและประชำชนหรือไม่ หรือมีผลกระทบอื่นอันก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรม
แก่ประชำชนหรือไม่เพียงใด 

“หน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ หน่วยงำนที่เป็นของรัฐไม่ว่ำจะเป็นส่วนรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน หรือในรูปแบบอื่นใด และไม่ว่ำจะเป็นองค์กรในฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติบัญญัติ 
ฝ่ำยตุลำกำร หรือเป็นองค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยกำร 

“ผู้เกี่ยวข้อง” หมำยควำมว่ำ ผู้ซึ่งมีหรืออำจมีสิทธิหรือหน้ำที่ หรือได้รับหรืออำจได้รับ
ผลกระทบจำกร่ำงกฎหมำย กฎหมำย หรือกฎ อันมีลักษณะอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ประกอบกำร บุคคล หรือกลุ่มบุคคลซึ่งมีหรืออำจมีสิทธิหรือหน้ำที่ หรือได้รับ
หรืออำจได้รับผลกระทบ รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

(๒) กลุ่มบุคคลหรือชุมชนซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับหรืออำจได้รับผลกระทบ รวมทั้งองค์กร
ที่เก่ียวข้องซึ่งมีวัตถุประสงค์กระท ำกำรเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือชุมชนดังกล่ำว 

(๓) หน่วยงำนของรัฐซึ่งมีภำรกิจเกี่ยวข้องหรือที่ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ที่ ได้รับหรือ
อำจได้รับผลกระทบ 

(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในเรื่องนั้น 
“องค์กรที่เกี่ยวข้อง” หมำยควำมว่ำ สมำคมหรือมูลนิธิที่จัดตั้งขึ้นตำมประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ สภำหรือนิติบุคคลที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำยเฉพำะที่ได้รับ
หรืออำจได้รับผลกระทบจำกร่ำงกฎหมำย 

“ระบบกลำง” หมำยควำมว่ำ ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและเครือข่ำยเชื่อมโยง
ที่จัดท ำขึ้นเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งกำรเข้ำถึง
บทบัญญัติของกฎหมำยของประชำชน 

“คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำตำมกฎหมำยว่ำด้วย
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

“คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

“ส ำนักงำน” หมำยควำมว่ำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
มำตรำ ๔  ให้นำยกรัฐมนตรีรักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ และให้มีอ ำนำจออก

กฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

   
 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ - ๓ - 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
 
 
 
 

มำตรำ ๕  หน่วยงำนของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมำยเพียงเท่ำที่จ ำเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมำยที่หมดควำมจ ำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อกำร
ด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพ โดยไม่ชักช้ำเพื่อไม่ให้เป็นภำระแก่ประชำชน 

ให้หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรให้ประชำชนเข้ำถึงตัวบทกฎหมำยต่ำง ๆ ได้โดยสะดวก
และสำมำรถเข้ำใจกฎหมำยได้ง่ำยเพ่ือปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง 

ก่อนกำรตรำกฎหมำยทุกฉบับ หน่วยงำนของรัฐพึงจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็น
ของผู้เกี ่ยวข้องและวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยอย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบ 
รวมทั้งเปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์นั้นแก่ประชำชน และน ำผลนั้นมำ
ประกอบกำรพิจำรณำในกระบวนกำรตรำกฎหมำยทุกขั้นตอน 

ในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย หน่วยงำนของรัฐพึงใช้ระบบอนุญำตและระบบคณะกรรมกำร
เฉพำะกรณีที่จ ำเป็น และพึงก ำหนดหลักเกณฑ์กำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและระยะเวลำ
ในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมำยให้ชัดเจน รวมทั้งพึงก ำหนดโทษอำญำ
เฉพำะควำมผิดร้ำยแรง 

ควำมในมำตรำนี้ให้ใช้บังคับแก่กำรจัดท ำร่ำงกฎตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงด้วย
โดยอนุโลม 

 
มำตรำ ๖  ในกำรที่ศำลยุติธรรมจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่มีโทษอำญำ 

โทษทำงปกครอง หรือสภำพบังคับที่เป็นผลร้ำยอ่ืนแก่ผู้ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมบังคับแก่คดีใด ถ้ำศำล
เห็นเองหรือคู่ควำมโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลและศำลเห็นว่ำเป็นเหตุผลอันสมควรว่ำบทบัญญัติ
แห่งกฎหมำยนั้นไม่สอดคล้องกับมำตรำ ๕ วรรคหนึ่ง และมิใช่กรณีที่บทบัญญัตินั้นขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญอันเป็นอ ำนำจของศำลรัฐธรรมนูญ และยังไม่มีค ำวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ศำลฎีกำ
ในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ให้ศำลส่งควำมเห็นเช่นว่ำนั้นต่อประธำนศำลฎีกำเพื่อเสนอต่อ
ที่ประชุมใหญ่ศำลฎีกำเพื่อวินิจฉัย ในระหว่ำงนั้นให้ศำลด ำเนินกำรพิจำรณำต่อไปได้ แต่ให้รอ
กำรพิพำกษำคดีไว้ชั่วครำวจนกว่ำจะมีค ำวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ศำลฎีกำ ในกรณีที่ที่ประชุมใหญ่
ศำลฎีกำวินิจฉัยว่ำ บทบัญญัติแห่งกฎหมำยดังกล่ำวไม่สอดคล้องกับมำตรำ ๕ วรรคหนึ่ง ศำลจะไม่ลงโทษ 
หรือจะลงโทษน้อยกว่ำที่กฎหมำยก ำหนด หรือจะก ำหนดสภำพบังคับที่เป็นผลร้ำยแตกต่ำงจำกที่กฎหมำย
ก ำหนดไว้ แล้วแต่กรณี ก็ได้ ค ำวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ศำลฎีกำว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยใด
ไม่สอดคล้องกับมำตรำ ๕ วรรคหนึ่ง ให้ใช้ได้กับคดีทั้งปวงที่ศำลยุติธรรมมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดี 
และในกำรนี้ ให้ผู้รักษำกำรตำมกฎหมำยดังกล่ำวด ำเนินกำรเพ่ือให้มีกำรแก้ไขกฎหมำยนั้นให้สอดคล้อง
กับมำตรำ ๕ วรรคหนึ่ง โดยเร็วต่อไป 

ควำมในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่กรณีที่ศำลปกครองเห็นว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำย
ที่มีโทษปรับทำงปกครองที่ใช้บังคับแก่คดีใดนั้นไม่สอดคล้องกับมำตรำ ๕ วรรคหนึ่ง ด้วยโดยอนุโลม 
โดยให้อ ำนำจของประธำนศำลฎีกำและที่ประชุมใหญ่ศำลฎีกำตำมวรรคหนึ่ง เป็นอ ำนำจของประธำน
ศำลปกครองสูงสุดหรือที่ประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี 

ควำมในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่กำรพิจำรณำของศำลทหำรด้วยโดยอนุโลม  
โดยให้อ ำนำจของประธำนศำลฎีกำและที่ประชุมใหญ่ศำลฎีกำตำมวรรคหนึ่ง เป็นอ ำนำจของหัวหน้ำ
ส ำนักตุลำกำรทหำรหรือท่ีประชุมใหญ่ตุลำกำรพระธรรมนูญในศำลทหำรสูงสุด แล้วแต่กรณี 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ - ๔ - 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
 
 
 
 

กำรด ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสำม ให้เป็นไปตำมระเบียบ
ที่ประชุมใหญ่ศำลฎีกำ ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด หรือระเบียบที่ประชุมใหญ่
ตุลำกำรพระธรรมนูญในศำลทหำรสูงสุด แล้วแต่กรณี 

กฎหมำยตำมมำตรำนี้ ให้หมำยควำมรวมถึงประกำศหรือค ำสั่งบรรดำที่มีผลบังคับ
เช่นเดียวกับกฎหมำย 

 
มำตรำ ๗  ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยจะเสนอแนะหรือ

ให้ควำมเห็นแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกำรออกกฎกระทรวง กำรก ำหนดแนวทำง หรือกำรด ำเนินกำรอ่ืนใด
เพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัตินี้ก็ได้ รวมตลอดทั้งให้ค ำปรึกษำแก่หน่วยงำนของรัฐ
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

เพ่ือประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๑๓ มำตรำ ๑๔ และมำตรำ ๑๖ 
คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยจะก ำหนดแนวทำงเพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐปฏิบัติตำมก็ได้ 

เมื่อมีเหตุอันสมควร ให้คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยจัดท ำรำยงำนเกี่ยวกับกำรปฏิบัติ
ตำมพระรำชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำ 

 
มำตรำ ๘  กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยของหน่วยงำนของรัฐหำกได้ด ำเนินกำรตำมที่บัญญัติ

ในพระรำชบัญญัตินี้ในส่วนที่เป็นสำระส ำคัญแล้ว แม้จะไม่ครบถ้วนตำมพระรำชบัญญัตินี้ก็ไม่ท ำให้
กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยนั้นเสียไป 

ในกรณีที่คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยเห็นว่ำ หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรในเรื่องใด
โดยไม่สอดคล้องหรือไม่เป็นไปตำมพระรำชบัญญัตินี้ จะเสนอแนะแนวทำงกำรด ำเนินกำรในเรื่องนั้น
เพื่อให้หน่วยงำนของรัฐปฏิบัติตำมก็ได้ และเมื่อหน่วยงำนของรัฐได้ปฏิบัติตำมแล้ว ให้ถือว่ำ เป็น
กำรด ำเนินกำรโดยชอบด้วยพระรำชบัญญัตินี้แล้ว 

 
มำตรำ ๙  ในกรณีที่กฎหมำยใดก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรเกี่ยวกับกำรรับฟัง

ควำมคิดเห็นในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยหรือกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ไว้เป็นกำรเฉพำะ ให้หน่วยงำนของรัฐ
ด ำเนินกำรดังกล่ำวตำมกฎหมำยนั้น 

 
มำตรำ ๑๐  ในกรณีที่พระรำชบัญญัตินี้มิได้ก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรประกำศ

หรือเผยแพร่ให้ประชำชนทรำบเป็นกำรทั่วไปไว้เป็นกำรเฉพำะ ให้ถือว่ำกำรประกำศหรือเผยแพร่
ในระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของหน่วยงำนของรัฐหรือระบบหรือวิธีกำรอ่ืนใดที่ประชำชนทั่วไป
สำมำรถเข้ำถึงได้โดยสะดวก เป็นกำรด ำเนินกำรโดยชอบด้วยพระรำชบัญญัตินี้แล้ว 

 
มำตรำ ๑๑  ให้ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) รับผิดชอบในกำรจัด

ให้มี บ ำรุงรักษำ และพัฒนำระบบกลำงตำมท่ีส ำนักงำนร้องขอ เพ่ือใช้ในกำรด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 
(๑) รับฟังควำมคิดเห็นประกอบกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ 
(๒) เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับกำรรับฟังควำมคิดเห็น กำรวิเครำะห์ผลกระทบ และ

ร่ำงกฎหมำยที่หน่วยงำนของรัฐจัดท ำขึ้น รวมทั้งร่ำงกฎหมำยที่คณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภำ 
(๓) รับจดแจ้งผู้เกี่ยวข้องซึ่งสมควรรับฟังควำมคิดเห็นตำม (๑) 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ - ๕ - 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
 
 
 
 

(๔) ประกำศรำยชื่อกฎหมำยและหน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ 
และเปดิเผยผลกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ที่หน่วยงำนของรัฐจัดท ำขึ้น 

(๕) รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลกฎหมำยและกฎเกณฑ์เพ่ือเป็นฐำนข้อมูลในกำรด ำเนินกำร
ตำมหมวด ๕ กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ และหมวด ๖ กำรเข้ำถึงบทบัญญัติของกฎหมำย 

(๖) เป็นช่องทำงในกำรรับข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจำกองค์กรที่ เกี่ยวข้อง
หรือประชำชนว่ำสมควรยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยใด 

(๗) กำรด ำเนินกำรอ่ืนตำมที่คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยก ำหนด 
กำรจัดให้มีระบบกลำงตำมวรรคหนึ่ง อย่ำงน้อยต้องด ำเนินกำรให้ผู ้เกี่ยวข้อง

หรือประชำชนทั่วไปสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลและแสดงควำมคิดเห็นได้อย่ำงสะดวก แต่ต้องไม่มีลักษณะ
เป็นกำรเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่จ ำเป็น 

ให้ส ำนักงำนรับผิดชอบในกำรบริหำรจัดกำรระบบกลำงดังกล่ำว 
ให้หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรน ำข้อมูลที่จ ำเป็นเกี่ยวกับกำรรับฟังควำมคิดเห็น 

และกำรวิเครำะห์ผลกระทบ รวมทั้งกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ เข้ำสู่ระบบกลำง และเผยแพร่ผลกำร
ด ำเนินกำรดังกล่ำวไว้ในระบบกลำงด้วย  ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และรูปแบบที่ส ำนักงำนพัฒนำ
รัฐบำลดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) และส ำนักงำนร่วมกันก ำหนด 

 
หมวด ๒ 

กำรตรวจสอบควำมจ ำเป็น กำรรับฟังควำมคิดเห็น 
และกำรวิเครำะห์ผลกระทบ 

   
 

มำตรำ ๑๒  เมื่อมีกรณีจ ำเป็นต้องเสนอให้มีกำรตรำกฎหมำย ให้หน่วยงำนของรัฐ
แสดงเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำยและต้องวิเครำะห์โดยมีข้อมูลและเอกสำรหลักฐำน
ประกอบชัดเจนว่ำไม่เป็นกำรสร้ำงภำระแก่ประชำชนเกินควำมจ ำเป็น คุ้มค่ำกับภำระที่เกิดขึ้นแก่รัฐ
และประชำชน รวมทั้งไม่สำมำรถใช้มำตรกำรหรือวิธีกำรอ่ืนใดนอกจำกกำรตรำเป็นกฎหมำย 

 
มำตรำ ๑๓  ให้หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบกลำง 

และจะใช้วิธีกำรอย่ำงหนึ่งหรือหลำยวิธีดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้ 
(๑) กำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของหน่วยงำนของรัฐนั้น 
(๒) กำรจัดประชุมรับฟังควำมคิดเห็น 
(๓) กำรสัมภำษณ์ หรือกำรเชิญให้เข้ำร่วมชี้แจงหรือแสดงควำมคิดเห็น 
(๔) กำรส ำรวจควำมคิดเห็น 
(๕) วิธีกำรอ่ืนใดที่หน่วยงำนของรัฐเห็นว่ำเหมำะสม 
 
มำตรำ ๑๔  ให้หน่วยงำนของรัฐน ำหลักกำรหรือประเด็นส ำคัญของร่ำงกฎหมำย

ไปรับฟังควำมคิดเห็น โดยต้องประกำศวิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็น ระยะเวลำเริ่มต้นและสิ้นสุดในกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็น รวมทั้งข้อมูลประกอบกำรรับฟังควำมคิดเห็นอย่ำงน้อยดังต่อไปนี้ 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ - ๖ - 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
 
 
 
 

(๑) สภำพปัญหำ สำเหตุของปัญหำ และควำมจ ำเป็นที่ต้องตรำกฎหมำยขึ้นเพ่ือแก้ไข
ปัญหำหรือท ำภำรกิจในเรื่องนั้น รวมทั้งควำมมุ่งหมำยและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค ์

(๒) ค ำอธิบำยหลักกำรหรือประเด็นส ำคัญของร่ำงกฎหมำยโดยใช้ภำษำที่เข้ำใจได้ง่ำย 
(๓) บุคคลซึ่งได้รับหรืออำจได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำย

ในด้ำนกำรด ำรงชีวิต กำรประกอบอำชีพ หรือผลกระทบในทำงเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  
หรือผลกระทบอ่ืนที่ส ำคัญ 

(๔) เหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรก ำหนดให้มีระบบอนุญำต ระบบคณะกรรมกำร 
หรือกำรก ำหนดโทษอำญำ รวมทั้งหลักเกณฑ์กำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 

ในกรณีที่หน่วยงำนของรัฐทรำบที่อยู่หรือที่ติดต่อของผู้ เกี่ยวข้อง ให้แจ้งให้
ผู้เกี่ยวข้องทรำบถึงกำรด ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่ง หรือจะแจ้งให้ทรำบถึงกำรประกำศตำมวรรคหนึ่งก็ได้ 
โดยกำรแจ้งอำจกระท ำผ่ำนระบบกลำง หรือหน่วยงำนของรัฐจะแจ้งผู้เกี่ยวข้องตำมที่เห็นสมควร
ทรำบโดยตรงก็ได้ 

 
มำตรำ ๑๕  เพ่ือประโยชน์ในกำรรับฟังควำมคิดเห็น ให้ส ำนักงำนรับจดแจ้ง

ผู้เกี่ยวข้องผ่ำนระบบกลำง โดยส ำนักงำนอำจเพิ่มรำยชื่อผู ้เกี่ยวข้องซึ่งสมควรรับฟังควำมคิดเห็น 
หรือเพ่ิมรำยชื่อผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับแจ้งจำกหน่วยงำนของรัฐตำมวรรคสองไว้ในระบบกลำงด้วยก็ได้ 

ให้หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบในกำรปฏิบัติหรือบังคับกำรตำมกฎหมำยใด 
หรือหน่วยงำนของรัฐที่จะเสนอร่ำงกฎหมำย รวบรวมรำยชื่อผู้เกี่ยวข้องกับกฎหมำยนั้นพร้อมด้วยที่
อยู่ที่ติดต่อได้ทำงอิเล็กทรอนิกส์ และแจ้งให้ส ำนักงำนทรำบ 

กำรรับจดแจ้งและกำรแจ้งตำมวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตำมแนวทำง
ที่คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยก ำหนด 

 
มำตรำ ๑๖  เมื่อรับฟังควำมคิดเห็นแล้ว ให้หน่วยงำนของรัฐน ำผลกำรรับฟัง

ควำมคิดเห็นไปประกอบกำรวิเครำะห์ผลกระทบและกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย และให้สรุปผลกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นซึ่งอย่ำงน้อยต้องระบุประเด็นที่มีกำรแสดงควำมคิดเห็น และสรุปควำมเห็นในแต่ละประเด็น
ของฝ่ำยต่ำง ๆ ให้ครบถ้วน รวมทั้งกำรปรับปรุงหรือไม่ปรับปรุงหลักกำรหรือประเด็นส ำคัญของ
ร่ำงกฎหมำยตำมควำมเห็นดังกล่ำวพร้อมเหตุผล 

 
มำตรำ ๑๗  ในกำรวิเครำะห์ผลกระทบ หน่วยงำนของรัฐต้องกระท ำอย่ำงรอบด้ำน

และเป็นระบบ โดยให้น ำผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นมำประกอบกำรพิจำรณำและจัดท ำเป็นรำยงำน
กำรวิเครำะห์ผลกระทบ 

รำยงำนตำมวรรคหนึ่ง ให้จัดท ำตำมแนวทำงที่คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย
ก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีซึ่งอย่ำงน้อยต้องประกอบด้วย 

(๑) เหตุผลควำมจ ำเป็นที่ต้องตรำกฎหมำยส ำหรับกำรด ำเนินกำรตำมภำรกิจนั้น 
(๒) ควำมซ้ ำซ้อนกับกฎหมำยอื่น 
(๓) สิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลที่ต้องถูกจ ำกัด 
(๔) ภำระหรืออุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพของประชำชน 

อันเนื่องมำจำกกำรมีกฎหมำยนั้น 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ - ๗ - 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
 
 
 
 

(๕) ผลกระทบต่องบประมำณ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบอ่ืนที่ส ำคัญ 
(๖) เหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรใช้ระบบอนุญำต ระบบคณะกรรมกำร หรือกำรก ำหนด

โทษอำญำ รวมทั้งหลักเกณฑ์กำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
(๗) หน่วยงำนผู้รับผิดชอบ จ ำนวนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ อุปกรณ์ และงบประมำณที่ต้องใช้

ในกำรบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย 
(๘) กำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ ถ้ำมี 
 
มำตรำ ๑๘  ให้หน่วยงำนของรัฐเปิดเผยสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นตำมมำตรำ ๑๖ 

และรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบตำมมำตรำ ๑๗ ผ่ำนระบบกลำง และจะใช้วิธีกำรอ่ืนใดด้วยก็ได้ 
 
มำตรำ ๑๙  กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรรักษำควำมมั่นคงหรือควำมปลอดภัย

ของประเทศ ร่ำงกฎหมำยที่มิได้ใช้บังคับเป็นกำรทั่วไปกับประชำชน ร่ำงกฎหมำยที่จ ำเป็นต้องตรำขึ้น
โดยรีบด่วนเพ่ือประโยชน์ส ำคัญของประเทศเกี่ยวกับควำมปลอดภัยสำธำรณะ ควำมมั่นคงในทำงเศรษฐกิจ
ของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสำธำรณะ หรือร่ำงกฎหมำยอื่นที่ไม่มีผลกระทบต่อประชำชน  
เมื่อหน่วยงำนของรัฐได้รับฟังควำมคิดเห็นจำกหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องตำมที่เห็นว่ำจ ำเป็นแล้ว 
ให้ถือว่ำได้ด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นโดยชอบตำมหมวดนี้แล้ว และเพ่ือประโยชน์แห่งกำรนี้ 
หน่วยงำนของรัฐจะไม่เปิดเผยสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นหรือรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ
ดังกล่ำว หรือจะเปิดเผยตำมที่เห็นสมควรก็ได้ 

 
มำตรำ ๒๐  สภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ หรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำอำจมีมติ

หรือตรำข้อบังคับให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นหรือวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยก่อน
หรือในระหว่ำงกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยนั้นได้ตำมท่ีเห็นสมควร 

 
หมวด ๓ 

กำรตรวจสอบเนื้อหำของร่ำงกฎหมำย 
   

 
มำตรำ ๒๑  หน่วยงำนของรัฐต้องตรวจสอบและพิจำรณำจัดท ำร่ำงกฎหมำย

ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีที่เป็นกำรจัดท ำ

ร่ำงพระรำชบัญญัติหรือประมวลกฎหมำยต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญด้วย 

(๒) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศ 
(๓) สอดคล้องกับหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
(๔) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่หมดควำมจ ำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ 

หรือที่เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพเพ่ือไม่ให้เป็นภำระแก่ประชำชน 
(๕) ไม่ใช้ระบบอนุญำต เว้นแต่มีเหตุจ ำเป็นเพื่อรักษำประโยชน์ของประเทศชำติ

หรือประชำชน หรือมีกรณีจ ำเป็นอันไม่อำจหลีกเลี่ยงได้  ทั้งนี้ ในกรณีที่จ ำเป็นต้องมีระบบอนุญำต 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ - ๘ - 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
 
 
 
 

กำรก ำหนดระยะเวลำหรือขั้นตอนในกำรพิจำรณำยื่นค ำขออนุญำตด ำเนินกำรต่ำง ๆ ต้องค ำนึงถึงหลักกำร
และสำระส ำคัญของกฎหมำยเกี่ยวกับกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร 

(๖) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมกำร เว้นแต่เพ่ือก ำหนดนโยบำย หรือก ำกับ หรือก ำหนด
หลักเกณฑ์ หรือเพ่ือกำรอ่ืนที่จ ำเป็น  ทั้งนี้ ในกรณีที่น ำระบบคณะกรรมกำรมำใช้ ให้ระบุให้ชัดเจน
ด้วยว่ำมติของคณะกรรมกำรผูกพันหน่วยงำนที่มีผู้แทนเป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่งด้วย 

(๗) กำรมีบทบัญญัติให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีดุลพินิจในกำรออกค ำสั่งทำงปกครอง
หรือด ำเนินกิจกำรทำงปกครอง ให้กระท ำได้เท่ำที่จ ำเป็น  ทั้งนี้ ในกรณีที่ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
มีดุลพินิจให้ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรใช้ดุลพินิจและระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ  
ที่เป็นสำระส ำคัญไว้ในร่ำงกฎหมำยให้ชัดเจน 

(๘) กำรก ำหนดโทษอำญำส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดใด ให้ค ำนึงถึงหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ 

(ก) กำรกระท ำนั้นต้องกระทบต่อควำมมั่นคงหรือควำมปลอดภัยของประเทศ 
ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชนอย่ำงร้ำยแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 

(ข) เป็นกรณีที่ไม่สำมำรถใช้มำตรกำรอ่ืนใดเพ่ือบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงได้ผล
และมีประสิทธิภำพเพียงพอที่จะให้ประชำชนปฏิบัติตำมกฎหมำยได้ 

(๙) หลักเกณฑ์อ่ืนตำมที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด 
 
มำตรำ ๒๒  กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยใดที่จะก ำหนดให้มีโทษอำญำ โทษทำงปกครอง 

หรือสภำพบังคับที่เป็นผลร้ำยอ่ืนแก่ผู้ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม หรือมีบทบัญญัติที่ก ำหนดให้กำรขออนุญำต
หรืออนุญำตหรือกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยนั้นต้องเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร หรือเงื่อนไข ที่จะก ำหนดไว้
ในกฎซึ่งจะออกในภำยหลัง ในร่ำงกฎหมำยนั ้นต้องมีบทบัญญัติที่ห้ำมมิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่ำว
ในทำงที่เป็นผลร้ำยแก่บุคคลจนกว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐพร้อมที่จะปฏิบัติตำมกฎหมำยหรือจนกว่ำจะมี
กำรออกกฎดังกล่ำวแล้ว 

กฎหมำยที่มิใช่พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ก ำหนดให้ต้องมีกำรออกกฎ 
หรือก ำหนดให้รัฐต้องด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด เพ่ือที่ประชำชนจะสำมำรถปฏิบัติตำมกฎหมำย 
หรือได้รับสิทธิประโยชน์จำกกฎหมำยนั้นได้ หำกมิได้มีกำรออกกฎดังกล่ำวหรือยังมิได้ด ำเนินกำรนั้น
ภำยในระยะเวลำสองปีนับแต่วันที่กฎหมำยนั้นมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภำระ
หรือเป็นผลร้ำยต่อประชำชน ให้บทบัญญัติดังกล่ำวเป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้น 
ให้สิทธิประโยชน์แก่ประชำชนให้บทบัญญัติดังกล่ำวมีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือด ำเนินกำรดังกล่ำว  
ทั้งนี้ ระยะเวลำสองปีดังกล่ำวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยำยออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติ
ก่อนที่จะครบก ำหนดเวลำสองปีดังกล่ำว 

ในกรณีที่ศำลยุติธรรมหรือศำลปกครองจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมำยตำมวรรคสอง
บังคับแก่คดีใด ถ้ำศำลเห็นเองหรือคู่ควำมโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลและศำลเห็นว่ำเป็นเหตุผลอันสมควร 
ให้ศำลส่งควำมเห็นต่อประธำนศำลฎีกำเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ศำลฎีกำ หรือประธำนศำลปกครอง
สูงสุดเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี เพ่ือวินิจฉัย ในระหว่ำงนั้น
ให้ศำลด ำเนินกำรพิจำรณำต่อไปได้ แต่ให้รอกำรพิพำกษำคดีไว้ชั่วครำวจนกว่ำจะมีค ำวินิจฉัยของ
ที่ประชุมใหญ่ศำลฎีกำหรือที่ประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ - ๙ - 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
 
 
 
 

เมื่อที่ประชุมใหญ่ศำลฎีกำหรือที่ประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด ได้มี
ค ำวินิจฉัยว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยในเรื่องใดเข้ำลักษณะที่จะเป็นอันสิ้นผลบังคับตำมวรรคสอง  
ให้ประกำศค ำวินิจฉัยดังกล่ำวในรำชกิจจำนุเบกษำ 

ค ำวินิจฉัยว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยในเรื่องใดสิ้นผลบังคับตำมวรรคสี่ ไม่กระทบต่อ
ค ำพิพำกษำของศำลอันถึงที่สุดแล้ว เว้นแต่ในคดีอำญำให้ถือว่ำผู้ซึ่งเคยถูกศำลพิพำกษำว่ำกระท ำ
ควำมผิดตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่สิ้นผลบังคับดังกล่ำว เป็นผู้ไม่เคยต้องค ำพิพำกษำว่ำได้กระท ำ
ควำมผิดดังกล่ำว หรือถ้ำผู้นั้นยังรับโทษอยู่ก็ให้กำรลงโทษนั้นสิ้นสุดลง แต่ทั้งนี้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิ
ที่จะเรียกร้องค่ำชดเชยหรือค่ำเสียหำยใด ๆ 

ในกรณีที่ศำลยุติธรรมหรือศำลปกครองจะใช้บทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญใด ถ้ำศำลเห็นเองหรือคู่ควำมโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลและศำลเห็นว่ำเป็นเหตุผล
อันสมควรว่ำบทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะตำมวรรคสอง ให้ศำล
ด ำเนินกำรตำมวรรคสำม และเมื่อที่ประชุมใหญ่ศำลฎีกำหรือที่ประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครอง
สูงสุดวินิจฉัยว่ำบทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะตำมวรรคสอง  
ศำลจะไม่ใช้บังคับบทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นก็ได้ และให้ศำลแจ้ง
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติหรือประธำนรัฐสภำ แล้วแต่กรณี เพ่ือด ำเนินกำร
ตำมหน้ำที่และอ ำนำจในส่วนที่เกี่ยวกับกำรจงใจปฏิบัติหน้ำที่ขัดต่อกฎหมำยต่อไป 

ควำมในวรรคสำม วรรคสี่ วรรคห้ำ และวรรคหก ให้ใช้บังคับแก่คดีที่อยู่ ในอ ำนำจ
ศำลทหำรด้วยโดยอนุโลม โดยให้หัวหน้ำส ำนักตุลำกำรทหำรเสนอเรื่องต่อประธำนศำลฎีกำ เพ่ือด ำเนินกำร
ต่อไป 

ในกรณีที่กฎหมำยใดบัญญัติให้มีผลใช้บังคับภำยหลังจำกวันประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำโดยมีระยะเวลำตำมที่ก ำหนด ให้เป็นหน้ำที่ของหน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบกำรบังคั บใช้
กฎหมำยนั้นจัดท ำร่ำงกฎทั้งปวงให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และในกรณีที่ต้องเสนอกฎต่อคณะรัฐมนตรี  
อำจเสนอคณะรัฐมนตรีก่อนวันที่กฎหมำยนั้นจะมีผลใช้บังคับได้ ในกรณีเช่นนั้นให้คณะรัฐมนตรีมีอ ำนำจ
อนุมัติหลักกำรได้แม้ว่ำกฎหมำยนั้นยังไม่มีผลใช้บังคับก็ตำม 

กำรด ำเนินกำรตำมวรรคสำม วรรคสี่ วรรคหก และวรรคเจ็ด ให้เป็นไปตำมระเบียบ
ที่ประชุมใหญ่ศำลฎีกำ ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด หรือระเบียบที่ประชุมใหญ่
ตุลำกำรพระธรรมนูญในศำลทหำรสูงสุด แล้วแต่กรณี 

 
มำตรำ ๒๓  ในกรณีที่ร่ำงกฎหมำยก ำหนดให้ออกกฎเพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์กำรใช้

ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ กฎดังกล่ำวต้องก ำหนดให้กำรใช้ดุลพินิจเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักกำรส ำคัญท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง 
(๒) สอดคล้องกับหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
(๓) สอดคล้องและปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง 
(๔) ต้องยึดหลักควำมพอสมควรแก่เหตุ และหลักควำมได้สัดส่วนระหว่ำงประโยชน์

ที่ส่วนรวมจะได้รับกับสิทธิและเสรีภำพและประโยชน์ที่บุคคลต้องเสียไป 
(๕) ต้องยึดหลักควำมเสมอภำคและต้องไม่เป็นกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม

ต่อบุคคล 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ - ๑๐ - 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
 
 
 
 

 
มำตรำ ๒๔  เพ่ือให้กำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีควำมโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

ให้หน่วยงำนของรัฐจัดท ำแนวทำงปฏิบัติในกำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนด
ในมำตรำ ๒๓  ให้ทันสมัยอยู่เสมอ และเผยแพร่ให้ประชำชนทรำบเป็นกำรทั่วไป 

แนวทำงปฏิบัติในกำรใช้ดุลพินิจตำมวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับในทำงที่เป็นผลร้ำย
แก่บุคคลจนกว่ำจะมีกำรเผยแพร่ให้ประชำชนทรำบ 

ควำมในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้บังคับแก่กำรใช้ดุลพินิจในกำรด ำเนินงำน
ตำมกระบวนกำรยุติธรรมและกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของศำล กำรพิจำรณำสั่งคดีของพนักงำนอัยกำร 
และกำรด ำเนินงำนของเจ้ำหน้ำที่ในกระบวนกำรสอบสวน ไต่สวน กำรบังคับคดี และกำรวำงทรัพย์ 

 
หมวด ๔ 

กำรตรวจสอบผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบ 
   

 
มำตรำ ๒๕  ในกำรเสนอร่ำงกฎหมำยหรือหลักกำรของร่ำงกฎหมำยต่อคณะรัฐมนตรี 

ให้หน่วยงำนของรัฐเสนอเอกสำรดังต่อไปนี้ต่อส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
(๑) ร่ำงกฎหมำยหรือหลักกำรและสำระส ำคัญของร่ำงกฎหมำยที่จะจัดท ำขึ้น 
(๒) สรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
(๓) รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ 
 
มำตรำ ๒๖  ในกำรตรวจพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำหรือ

ส ำนักงำน ให้น ำเอกสำรตำมมำตรำ ๒๕ มำประกอบกำรพิจำรณำ และให้ด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้ตรวจสอบควำมจ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำย โดยในกรณีที ่เห็นว่ำไม่มี

ควำมจ ำเป็นต้องจัดท ำร่ำงกฎหมำยฉบับใด ให้ส ำนักงำนส่งเรื่องพร้อมควำมเห็นหรือข้อเสนอแนะ
ไปยังส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอให้ทบทวนหรือพิจำรณำ
ตำมท่ีเห็นสมควรต่อไป 

(๒) ในกำรตรวจพิจำรณำร่ำงกฎหมำยให้ด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์
ตำมมำตรำ ๕ และท่ีก ำหนดไว้ในหมวด ๓ กำรตรวจสอบเนื้อหำของร่ำงกฎหมำย 

(๓) ในกรณีที่เห็นสมควรจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้เกี่ยวข้องหรือกำรวิเครำะห์
ผลกระทบเพิ่มเติม ส ำนักงำนจะด ำเนินกำรดังกล่ำวเองหรือจะแจ้งให้หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้อง
เป็นผู้ด ำเนินกำรก็ได้ 

 
มำตรำ ๒๗  ในกำรเสนอร่ำงกฎหมำยต่อรัฐสภำ ให้คณะรัฐมนตรีจัดส่งเอกสำร

ตำมมำตรำ ๒๕ (๒) และ (๓) และเอกสำรตำมมำตรำ ๒๖ (๓) เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำของรัฐสภำ 
และให้เปิดเผยเอกสำรดังกล่ำวไว้ในระบบกลำงด้วย 

 
หมวด ๕ 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ - ๑๑ - 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
 
 
 
 

กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ 
   

 
มำตรำ ๒๘  ในหมวดนี้ กฎหมำยให้หมำยควำมรวมถึงพระรำชก ำหนดและประกำศ

หรือค ำสั่งบรรดำที่มีผลบังคับเช่นเดียวกับกฎหมำยด้วย 
 
มำตรำ ๒๙  บทบัญญัติในหมวดนี้ไม่ใช้บังคับแก่กฎหมำย ดังต่อไปนี้ 
(๑) กฎหมำยที่มีผลใช้บังคับเฉพำะระยะเวลำหนึ่งและระยะเวลำนั้นได้ล่วงพ้นไปแล้ว 
(๒) กฎหมำยที่บัญญัติให้ด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งและได้มีกำรด ำเนินกำร

ตำมกฎหมำยนั้นแล้ว เช่น กฎหมำยให้ใช้ประมวลกฎหมำย กฎหมำยเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ กฎหมำย
โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน กฎหมำยจัดตั้งศำล กฎหมำยจัดตั้งจังหวัด กฎหมำยเกี่ยวกับกำรออกเหรียญ 
ธนบัตร หรือเครื่องรำชอิสริยำภรณ์ กฎหมำยก ำหนดยศ กฎหมำยก ำหนดวิทยฐำนะ 

(๓) กฎหมำยว่ำด้วยกำรปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือกำรจัดตั้งหรือกำรจัดองค์กร
ของหน่วยงำนของรัฐเฉพำะที่ไม่มีผลกระทบต่อประชำชน 

(๔) กฎหมำยที่ก ำหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐำนะ เครื่องหมำย หรือเครื่องแบบ 
เช่น กฎหมำยก ำหนดครุยวิทยฐำนะ กฎหมำยก ำหนดเครื่องหมำยรำชกำร กฎหมำยก ำหนดเครื่องแบบ 

(๕) ประมวลกฎหมำย 
(๖) กฎหมำยอื่นตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
 
มำตรำ ๓๐  กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ให้ด ำเนินกำรประเมินผลที่เกิดจำกกำรบังคับใช้

กฎหมำยและกฎที่ออกตำมกฎหมำยนั้นในครำวเดียวกัน เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยดังต่อไปนี้ 
(๑) กำรมีกฎหมำยเพียงเท่ำที ่จ ำเป็น โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่หมด

ควำมจ ำเป็น ล้ำสมัย หรือไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือ
กำรประกอบอำชีพเพ่ือไม่ให้เป็นภำระแก่ประชำชน 

(๒) กำรพัฒนำกฎหมำยให้สอดคล้องกับหลักสำกลและพันธกรณีระหว่ำงประเทศ 
(๓) กำรลดควำมซ้ ำซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมำย 
(๔) กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม 
(๕) กำรเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 
ในกรณีที่หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบบังคับใช้กฎใดเห็นว่ำกฎนั้นก่อให้เกิดภำระ

แก่ประชำชนหรือกำรไม่ปฏิบัติตำมจะมีผลให้ต้องได้รับโทษหรือเสียสิทธิหรือกระทบต่อสถำนะของบุคคล
อย่ำงร้ำยแรง ให้ด ำเนินกำรประเมินผลสัมฤทธิ์เฉพำะกฎนั้นเป็นกำรเฉพำะ 

ในกรณีที่คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยพบว่ำมีกฎตำมวรรคสอง จะแจ้งให้หน่วยงำน
ของรัฐที่รับผิดชอบด ำเนินกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎนั้นเป็นกำรเฉพำะภำยในเวลำที่ก ำหนดก็ได้ 

 
มำตรำ ๓๑  ในกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ต้องด ำเนินกำรโดยรับฟังควำมคิดเห็นของ

ผู้เกี่ยวข้อง และพิจำรณำให้สอดคล้องกับหลักกำรตำมหมวด ๑ บททั่วไป และหมวด ๓ กำรตรวจสอบ
เนื้อหำของร่ำงกฎหมำย รวมทั้งต้องค ำนึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้ 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ - ๑๒ - 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
 
 
 
 

(๑) ควำมได้สัดส่วนระหว่ำงประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรบรรลุตำมวัตถุประสงค์ของ
กฎหมำยเทียบกับภำระของประชำชนและทรัพยำกรที่ใช้ในกำรบังคับกำรตำมกฎหมำย 

(๒) สถิติกำรด ำเนินคดีและกำรลงโทษอำญำตำมกฎหมำย 
(๓) ควำมสอดคล้องหรือกำรอนุวัติกำรตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศที่ประเทศไทย

ต้องปฏิบัติตำมภำยใต้บังคับกฎหมำยระหว่ำงประเทศ 
(๔) เรื่องอ่ืนตำมที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด 
 
มำตรำ ๓๒  ให้หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบกำรบังคับใช้กฎหมำยฉบับใดเป็น

ผู้รับผิดชอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยฉบับนั้น ในกรณีมีหน่วยงำนของรัฐที่รับผิ ดชอบ
กำรบังคับใช้กฎหมำยฉบับใดหลำยหน่วย ให้ผู้รักษำกำรตำมกฎหมำยนั้นก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐ
หน่วยหนึ่งหรือหลำยหน่วยเป็นผู้รับผิดชอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยฉบับนั้น 

ในกรณีกฎหมำยใดมีผู้รักษำกำรตำมกฎหมำยร่วมกันหลำยคน กำรก ำหนด
หน่วยงำนของรัฐที่จะรับผิดชอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ให้กระท ำโดยกำรปรึกษำหำรือร่วมกัน 

ในกรณีกฎหมำยใดไม่มีผู้รักษำกำรตำมกฎหมำย ให้นำยกรัฐมนตรีเป็นผู้ก ำหนด
หน่วยงำนของรัฐที่จะเป็นผู้รับผิดชอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ตำมวรรคหนึ่ง 

ผู้รักษำกำรตำมกฎหมำยหรือนำยกรัฐมนตรีมีหน้ำที่ก ำกับและติดตำมกำรประเมินผล
สัมฤทธิ์ของหน่วยงำนของรัฐ 

 
มำตรำ ๓๓  ให้ผู้รักษำกำรตำมกฎหมำยหรือนำยกรัฐมนตรีประกำศรำยชื่อกฎหมำย

และหน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ตำมมำตรำ ๓๒ ไว้ในระบบกลำงภำยในเก้ำ
สิบวันนับแต่วันที่กฎหมำยนั้นมีผลใช้บังคับ 

 
มำตรำ ๓๔  กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ให้กระท ำอย่ำงน้อยทุกห้ำปีนับแต่วันที่กฎหมำย

นั้นมีผลใช้บังคับ หรือทุกรอบระยะเวลำอ่ืนตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง หรือเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจำกองค์กรที่เก่ียวข้องหรือจำกประชำชน 
และหน่วยงำนของรัฐผู้รับผิดชอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ เห็นว่ำข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะนั้นมีเหตุผล
อันสมควร 

(๒) ได้รับข้อเสนอแนะจำกคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย 
(๓) กรณีอ่ืนตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระรำชก ำหนดใดที่ตรำขึ้นภำยหลังพระรำชบัญญัตินี้

มีผลใช้บังคับเป็นครั้งแรก ให้กระท ำภำยในสองปีนับแต่วันที่พระรำชก ำหนดนั้นมีผลใช้บังคับ 
ส่วนครั้งต่อ ๆ ไป ให้กระท ำตำมวรรคหนึ่ง 

 
มำตรำ ๓๕  ในกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ ให้หน่วยงำนของรัฐกระท ำตำมแนวทำง

ที่คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และแจ้งผลกำรประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ไว้ในระบบกลำง 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ - ๑๓ - 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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เมื่อปรำกฏจำกผลกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ว่ำ กฎหมำยใดมิได้ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ตำมวัตถุประสงค์ของกำรตรำกฎหมำยนั้น หรือไม่คุ้มค่ำกับภำระที่เกิดขึ้นแก่รัฐหรือประชำชน  
หรือมีผลกระทบอ่ืนอันก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมแก่ประชำชนอย่ำงร้ำยแรง ให้หน่วยงำนของรัฐ
ที่รับผิดชอบด ำเนินกำรเพื่อให้มีกำรยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยนั้นโดยทันที 

 
หมวด ๖ 

กำรเข้ำถึงบทบัญญัติของกฎหมำย 
   

 
มำตรำ ๓๖  เพื่อประโยชน์ในกำรให้ประชำชนเข้ำถึงกฎหมำยได้อย่ำงทั่วถึง 

ให้หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ตำมมำตรำ ๓๒ จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูล
ดังต่อไปนี้ไว้ในระบบกลำง 

(๑) ตัวบทกฎหมำยและกฎเกณฑ์ท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
(๒) ค ำแปลของกฎหมำยเป็นภำษำท่ีใช้ในกำรท ำงำนของอำเซียน 
(๓) ค ำอธิบำยโดยสรุปสำระส ำคัญของกฎหมำยในลักษณะที่ประชำชนจะสำมำรถ

เข้ำใจได ้
(๔) ควำมมุ่งหมำย วัตถุประสงค์ และขอบเขตกำรมีผลบังคับใช้ของกฎหมำย 
กฎเกณฑ์ตำม (๑) ให้หมำยควำมถึงพระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวง ระเบียบ 

ข้อบังคับ ข้อก ำหนด ประกำศ หนังสือเวียน หนังสือสั่งกำร ค ำสั่ง ค ำพิพำกษำ ค ำวินิจฉัยของศำล
หรือคณะกรรมกำร กำรตีควำมกฎหมำย กำรตอบข้อหำรือ หรือแนวปฏิบัติ และให้หมำยควำมรวมถึง
เอกสำรหรือกำรสั่งกำรที่ เรียกชื่ออย่ำงอ่ืนที่มีผลต่อกำรบังคับใช้หรือปฏิบัติตำมกฎหมำยของ
หน่วยงำนของรัฐหรือประชำชนตำมที่คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยก ำหนด 

กำรเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับค ำพิพำกษำหรือค ำวินิจฉัยของศำลที่เกี่ยวกับกฎหมำยใด 
ให้เป็นหน้ำที่ของหน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบกำรบังคับใช้กฎหมำยนั้น เป็นผู้เผยแพร่ 

ในกรณีที่กำรเผยแพร่ข้อมูลตำมวรรคหนึ่งอำจก่อให้เกิดอันตรำยหรือควำมเสียหำย
ต่อควำมมั่นคงปลอดภัยหรือประโยชน์ของประเทศหรือเป็นอันตรำยต่อชีวิตหรือควำมปลอดภัยของบุคคล 
หน่วยงำนของรัฐจะไม่เผยแพร่รำยละเอียดบำงส่วนหรือทั้งหมดก็ได้ตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก ำหนด
ในกฎกระทรวง 

กฎหมำยใดไม่มีหน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบโดยตรง ให้เป็นหน้ำที่ของส ำนักงำน
ที่จะเป็นผู้จัดท ำตำมวรรคหนึ่ง 

กำรด ำเนินกำรตำมมำตรำนี้ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และรูปแบบที่ส ำนักงำน
พัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) และส ำนักงำนร่วมกันก ำหนด 

 
บทเฉพำะกำล 

   
 

มำตรำ ๓๗  ให้พระรำชกฤษฎีกำกำรทบทวนควำมเหมำะสมของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มีผลใช้บังคับได้ต่อไปเท่ำที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระรำชบัญญัตินี้ และเมื่อแนวทำงเกี่ยวกับกำรประเมิน
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ผลสัมฤทธิ์ตำมหมวด ๕ กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ มีผลใช้บังคับแล้ว ให้พระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำว
เป็นอันยกเลิก 

 
มำตรำ ๓๘  ในกรณีที่พระรำชบัญญัตินี้ก ำหนดให้กำรด ำเนินกำรในเรื่องใดต้องกระท ำ

ผ่ำนระบบกลำง ถ้ำกำรจัดท ำระบบกลำงยังไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่ำกำรด ำเนินกำรผ่ำนระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศของหน่วยงำนของรัฐเป็นกำรด ำเนินกำรผ่ำนระบบกลำงตำมพระรำชบัญญัตินี้แล้ว 

 
มำตรำ ๓๙  ในวำระเริ่มแรก 
(๑) ระยะเวลำสองปีตำมมำตรำ ๒๒ วรรคสอง ส ำหรับกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่

ในวันก่อนวันที่พระรำชบัญญัตินี้ มีผลใช้บั งคับ  ให้นับแต่ เมื่ อพ้นก ำหนดสองปีนับแต่วันที่
พระรำชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 

(๒) ระยะเวลำเก้ำสิบวันตำมมำตรำ ๓๓ ส ำหรับกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระรำชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 

 
มำตรำ ๔๐  บรรดำกฎ ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับกำรรับฟังควำมคิดเห็น

ของผู้เกี่ยวข้องและกำรวิเครำะห์ผลกระทบเพื่อประกอบกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย รวมทั้งกำรจัดท ำ
ร่ำงกฎหมำยซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระรำชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่ำที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับพระรำชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ จนกว่ำจะมีกฎกระทรวง หลักเกณฑ์ วิธีกำร หรือแนวทำง ที่
ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัตินี้ 

 
 

ผู้รับสนองพระบรมรำชโองกำร 
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชำ 

นำยกรัฐมนตรี 
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ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
 
 
 
 

หมำยเหตุ :- เหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นกำรสมควรก ำหนดหลักเกณฑ์
กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย กำรตรวจสอบควำมจ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำย กำรรับฟังควำมคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้อง และกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยเพ่ือประกอบกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 
และกำรเปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์นั้นต่อประชำชน หลักเกณฑ์กำรตรวจสอบ
เนื้อหำของร่ำงกฎหมำยที่เกี่ยวกับระบบอนุญำต ระบบคณะกรรมกำร กำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ และกำรก ำหนดโทษอำญำ เพ่ือให้กำรตรำกฎหมำย
เป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ ไม่สร้ำงภำระแก่ประชำชนเกินควำมจ ำเป็น ตลอดจนก ำหนดหลักเกณฑ์
กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยภำยหลังเมื่อกฎหมำยมีผลใช้บังคับแล้วเพ่ือพัฒนำกฎหมำยให้ทันสมัย
และสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป และกำรเข้ำถึงบทบัญญัติของกฎหมำยของประชำชน  ทั้งนี้ 
ตำมนัยมำตรำ ๗๗ ประกอบกับมำตรำ ๒๕๘ ค. ด้ำนกฎหมำย (๑) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย  จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตินี้ 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ - ๑๖ - 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ            ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ                 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
 
 
 
 

ปุณิกำ/จัดท ำ 
๔ มิถุนำยน ๒๕๖๒ 

 
พิวัฒน์/ตรวจ 

๗ มิถุนำยน ๒๕๖๒ 
 
 


