
ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย 
เรื่อง  กำรรบัฟังควำมคดิเหน็ของผูเ้กี่ยวข้องประกอบกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 

 
 

โดยที่มำตรำ  ๕  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐพึงจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้องเพ่ือน ำมำประกอบกำรพิจำรณำในกระบวนกำรตรำกฎหมำย  โดยกำรรับฟังควำมคิดเห็นนั้น   
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐทรำบถึงปัญหำ  สำเหตุของปัญหำ  และผลกระทบต่ำง ๆ   
ที่อำจเกิดขึ้น  และสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนจนเกิดควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง   ทั้งนี้  มิได้มุ่งหมำย 
ที่จะส ำรวจจ ำนวนคนที่สนับสนุนหรือคัดค้ำนร่ำงกฎหมำย 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๗  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยโดยควำมเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี  จึงออกค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบกำรจัดท ำ 
ร่ำงกฎหมำย  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ควรด ำเนินกำรอย่ำงตรงไปตรงมำ  มีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ถูกต้องและชัดเจน 
ไม่ปกปิดข้อมูลต่อประชำชน   

ข้อ ๒ ใช้ภำษำที่เข้ำใจง่ำยในกำรให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือท ำให้ผู้เกี่ยวข้องสำมำรถเข้ำใจ
และแลกเปลี่ยนข้อมูลได้โดยง่ำย 

ข้อ ๓ ควรให้โอกำสผู้เกี่ยวข้องแสดงควำมคิดเห็นและเหตุผลประกอบอย่ำงเท่ำเทียมกัน   
ไม่ว่ำจะเป็นผู้สนับสนุนหรือคัดค้ำน  ควำมคิดเห็นที่หลำกหลำยจะเป็นประโยชน์ต่อทำงรำชกำรมำกกว่ำ
จะเป็นโทษ 

ข้อ ๔ ควรมีระยะเวลำเพียงพอในกำรรับฟังควำมคิดเห็น  เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องคิดวิเครำะห์  
ตรึกตรอง  และร่วมแสดงควำมคิดเห็นได้  กำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศควรมี
ระยะเวลำไม่น้อยกว่ำสิบห้ำวัน  เว้นแต่มีเหตุผลควำมจ ำเป็นอื่น  ซึ่งหน่วยงำนของรัฐควรระบุเหตุผล 
และประกำศให้ทรำบเป็นกำรทั่วไปด้วย 

ข้อ ๕ กำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบกลำงอำจไม่สำมำรถเข้ำถึงผู้เกี่ยวข้องได้ครบถ้วน  
ทุกกลุ่ม  จึงควรใช้เป็นวิธีกำรพ้ืนฐำนควบคู่กับกำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนวิธีกำรอื่นด้วย   เช่น   
กำรสัมภำษณ์  กำรเชิญมำให้ข้อมูล  หรือกำรประชุม  ในกรณีที่สมควรก็อำจจัดกำรรับฟังควำมคิดเห็น
ร่วมกับหน่วยงำนหรือองค์กรอื่นที่มีเทคโนโลยีเพ่ือให้กำรรับฟังควำมคิดเห็นนั้นเข้ำถึงผู้เกี่ยวข้องได้อย่ำง
รวดเร็วและมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น  ทั้งนี้  ในกำรรับฟังควำมคิดเห็นต้องค ำนึงถึงลักษณะและจ ำนวน 
ของผู้เกี่ยวข้อง  เนื้อหำของร่ำงกฎหมำย  และกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้เกี่ยวข้องในกำรแสดง 
ควำมคิดเห็นอย่ำงเพียงพอและไม่เป็นกำรสร้ำงภำระจนเกินควำมจ ำเป็น   

้หนา   ๑๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



ข้อ ๖ ในกำรน ำผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นมำประกอบกำรพิจำรณำ  ผู้แสดงควำมคิดเห็น 
จะเป็นใคร  ระบุชื่อหรือไม่  ใช้ชื่อจริงหรือชื่อปลอม  ไม่ควรถือเป็นสำระส ำคัญ  สิ่งที่เป็นข้อส ำคัญ 
คือข้อคิดเห็นนั้นเกี่ยวข้องและน ำมำใช้ประกอบกำรพิจำรณำได้มำกน้อยเพียงใด 
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