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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารอาชีวศึกษาตามกรอบแนวคิด “ปญจะ
ปฏิรูป” ของผูบริหารสถานศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จําแนกตามประเภทของสถานศึกษา กลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ  ผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร 1 และ 2  
ปการศึกษา 2547 จํานวน 108 คน    ผลการวิจัยพบวา   ผูบริหารสถานศึกษา   สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มี
การบริหารอาชีวศึกษาตามกรอบแนวคิด  “ปญจะปฏิรูป”  โดยภาพรวม และทุกองคประกอบอยูในระดับมาก เมื่อ
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยได ดังนี้    การปฏิรูประบบการเรียนรู  การปฏิรูประบบการอาชีวศึกษา การปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการการอาชีวศึกษา การปฏิรูประบบการบริหารทรัพยากร และการปฏิรูประบบบุคลากรการ
อาชีวศึกษา ตามลําดับ   และเมื่อเปรียบเทียบการบริหารอาชีวศึกษาตามกรอบแนวคิด “ปญจะปฏิรูป” ของผูบริหาร
สถานศึกษาตางประเภทกัน มีการบริหารอาชีวศึกษา ในภาพรวม และจําแนกตามองคประกอบ แตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ   
 
 
 
 
 
 
 
 
คําสําคัญ :   ปญจะปฏิรูป 
Key words:   The Fifth Discipline Reform 
 
* มหาบัณฑิต หลักสูตรครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารอาชีวศึกษา  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
 สถาบันเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบัง 
** อาจารย สาขาวิชาการบริหารอาชีวศึกษา  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
*** รองศาสตราจารย ภาควิชาเทคโนโลยีเทคนิคศึกษา คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาพระนครเหนือ 



 

ABSTRACT 
 
 The purposes of this research were to study and compare vocational administration of different vocational 
institution types according to the concept of the fifth discipline reform of the administrators under The Commission 
of Vocational Education. The research sample was 108 administrators that operate in the Bangkok 1 and 2 Vocational 
Institute in academic year B.E. 2547. The results  revealed  as  follows : 1)  The Administrators had the 
vocational  administration according  to  the concept of the fifth discipline reform have been the overview at high 
level.  The   Arithmetic   mean  were   priority   to  consideration   as   follow  Learning system  reform,  Re-
Orientating  system  reform,  Re-Organizing  system  reform,  Re-Financing  and Re – mobilizing Resources system 
reform and Vocational Personnel system reform  that  were follow in order.   2) The Administrators under 
The Commission of Vocational Education who operate in  the  difference  Vocational  Institution  have  been  the 
overview  and  divided  by component  were not statistical difference. 
 
 

บทนํา 
 พระราชบัญญั ติการศึกษาแห งชาติ   พ .ศ . 
2542   ซึ่งถือวาเปนกฎหมายแมบทของการศึกษาไทย มี
หลักการและจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
คนไทยให เปนมนุษยที่ สมบู รณทั้ งร า งกาย  จิตใจ 
สติปญญา ความรู  และคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมการดํารงชีวิต   สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยาง
มีความสุข กําหนดหลักในการจัดการศึกษา ใหเปน
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  ใหสังคมมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาและพัฒนาสาระกระบวนการ
เรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง อีกทั้งยังกําหนดหลักใน
การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา 
ใหมีเอกภาพในนโยบายหลากหลายเชิงปฏิบัติ มีการ
กระจายอํานาจ กําหนดมาตรฐานการศึกษาและระบบ
ประกันคุณภาพ สงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูคณาจารย
และบุคคลากรทางการศึกษา ระดมทรัพยากรจากทุกสวน
ของสังคม มาใชในการจัดการศึกษา การมีสวนรวมของ
บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ๆ นับวาเปน
กฎหมายที่ใหความสําคัญตอการศึกษาของประเทศ และ
สงผลดีตอการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศอีกดวย โดย

กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 
2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)   พ.ศ. 2545  
มาตรา 20 มีสาระสําคัญคือ   “การจัดการอาชีวศึกษา 
การฝกอบรมวิชาชีพ   ใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ 
สถานศึกษาเอกชน สถานประกอบการหรือโดยความ
รวมมือ ระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการทั้งนี้
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา และ
กฎหมายที่เกี่ยวของ” ซึ่งเปนกฎหมายสําหรับการ
จัดการอาชีวศึกษาเปนการเฉพาะและใชเปนกลไกที่
สําคัญสําหรับวางแนวทางการปฏิรูปการอาชีวศึกษา
ของชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 
2547)  

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเปน
หนวยงานหนึ่งในกระทรวงศึกษาธิการ  ที่ประสบกับ
ภาวการณ เปลี่ ยนแปลงในด านตาง  ๆ   ตลอดชวง
ระยะเวลาแหงการปฏิรูประบบราชการ และไดมีการ
เตรียมพรอมในการเขาสูโครงสรางใหมตามพระราช 
บัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. 2546 ทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนระบบบริหาร
จัดการในหนวยงานทั้งในสวนกลางและในระดับสถาน 
ศึกษา ซึ่งจากสถานการณในปจจุบันยังเปนชวงเปลี่ยน
ผานของการจัดการศึกษา มีการเปลี่ยน แปลงทางดาน



 

บริบทของสังคม   อาทิ   วัฒนธรรมการดํา เนินชี วิต 
เทคโนโลยี โดยเฉพาะ  เทคโนโลยีสารสนเทศ  ซึ่งเปน
เครื่องมือสําคัญในการติดตอสื่อสาร  และถายทอด
เทคโนโลยีทําใหสังคมปจจุบันไดพัฒนาไปสูสังคมขอมูล
ขาวสาร โอกาสและทางเลือกที่จะเรียนรูมีหลากหลายมาก
ขึ้น  การเรียนรูสามารถกระทําไดอยางตอเนื่องโดย
แสวงหาแนวทาง และสาขาวิชาที่ตนเองสนใจได จึงเกิด
กระแสการตื่นตัวในความตองการพัฒนาศักยภาพของ
ตนเอง ทั้งในกลุมกําลังคนในอนาคต และกําลังคนใน
ตลาดแรงงาน รวมถึงประชาชนทั่วไป ซึ่งการจัดการ
อา ชีวศึกษาพึ งที่ จะศึกษาผล  กระทบ  จากกระแส
ดังกลาว รวมถึงใชวิธีการจัดการอาชีวศึกษาที่มุงเนนใหมี
ความยืดหยุนสอดคลองกับบริบทของการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น  และการแขงขันในดานเศรษฐกิจโลกซึ่งถือวาเปน
ประเด็นสําคัญ   รวมทั้งจากการที่กระทรวงศึกษาธิการได
มีการปรับรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม  (พ.ศ. 2545 – 2549)  ให
สอดรับกับสถานการณการปฏิรูประบบราชการ    มา
จัดทําเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา ระยะ3ป 
(พ.ศ.2547-2549) ของกระทรวงศึกษาธิการ  ดวยเหตุผล
ดั งกล า ว   จึ ง ได มี ก า รจั ดทํ า แผนยุทธศาสตร ก า ร
อาชีวศึกษา (พ.ศ.2547-2549)  ใหเปนไปในแนวทางที่
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยทําการศึกษา วิเคราะห นโยบายดานการศึกษา ต้ังแต
ระดับรัฐบาล นโยบายการพัฒนาดานการศึกษาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 
2545-2549) นโยบายดานการศึกษาตาม แผนการศึกษา 
ศาสนา ศิลป และวัฒนธรรมแหงชาติ (พ.ศ.2545-2559) 
และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหการกําหนด
ยุทธศาสตรการปฏิรูปการอาชีวศึกษาเปนไปในทิศทาง
เดียวกันกับการพัฒนาดานการศึกษาในทุกระดับ โดย
สามารถเชื่อมโยงอันและสรางความหลากหลายแกวง
การศึกษา   
 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2547) 
ไดดําเนินการจัดทํา แผนยุทธศาสตรการอาชีวศึกษา 
(พ.ศ.2547-2549) เปนกรอบและทิศทางของแนวทางการ

ปฏิรูปการอาชีวศึกษา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายของการพัฒนาการอาชีวศึกษาอยางเปน
รูปธรรมภายใตเงื่อนไขที่เปนจุดออน จุดแข็ง ปจจัย
เอื้ออํานวย และขอจํากัดของการพัฒนา ตามแผน
ยุทธศาสตรการอาชีวศึกษา  (พ.ศ.2547-2549) จึงได
กําหนดยุทธศาสตรตามแนวทางการดําเนินงาน “ปญจะ
ปฏิรูป”   ซึ่งแนวทางดังกลาวใชเปนกรอบ   เพื่อการ
พัฒนาการอาชีวศึกษาแบบองครวม โดยมุงเนนที่การ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินงานใหสอดรับกับ
พระ ร าชบั ญญั ติ ก า ร ศึ กษ า แห ง ช า ติ  พ .ศ .  2542 
ไดแก การปฏิรูประบบการอาชีวศึกษา การปฏิรูประบบ
การเรียนรู   การปฏิรูประบบการบริหารจัดการ    การ     
ปฏิรูประบบบุคลากร  และการปฏิรูประบบบริหาร
ทรัพยากร   ซึ่งแนวทางการปฏิรูปที่กลาวมาทั้ง 5 แนว 
ทางนี้ มีความเหมาะสมตอการนําไปประยุกตใช เพื่อให
การดํา เนินการจัดการอาชีวศึกษา  เปนไปอยางมี         
ประสิทธิภาพ และสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียน ชุมชน สถานประกอบการ และองคกรที่
เกี่ยวของตอการอาชีวศึกษา 

จากความเปลี่ยนแปลงดังที่กลาวมา สภาพ
โดยทั่วไปของการจัดการอาชีวศึกษากําลังอยูในชวง
เปลี่ยนผาน เปนชวงเวลาที่มีการปฏิรูปการอาชีวศึกษา
ทั้งระบบโดยมีเปาหมายที่สําคัญ คือ มุงเนนการสราง
บุคลากรซึ่งเปนกําลังคนทางสายอาชีพตอบสนองความ
ตองการของผูเรียน สถานประกอบการ และสังคมซึ่ง
ผลการ วิจั ยนี้ จะสามารถใช เปนแนวทางในการ
เสริมสรางการกําหนดนโยบายและแผน เพื่อการปฏิบัติ
ที่สัมฤทธิ์ผลทั้งในแงการนํานโยบายปญจะปฏิรูป ลงสู
การปฏิบั ติในสถานศึกษาทําใหทราบสถานการณ
อาชีวศึกษาของประเทศ ตลอดจนปญหา และอุปสรรค
ในการจัดการอาชี วศึ กษา  อันที่ จ ะนํ าข อมู ลไป
ประยุกตใชไดสอดคลองของแตละองคประกอบการ
ปฏิรูปอาชีวศึกษาตอไป 
 
 



 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาการบริหารอาชีวศึกษาตามกรอบ
แนวคิด “ปญจะปฏิรูป” ของผูบริหารสถานศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารอาชีวศึกษาตาม
กรอบแนวคิด “ปญจะปฏิรูป” ของผูบริหารสถานศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จําแนกตาม
ประเภทของสถานศึกษา 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 ผูบริหารสถานศึกษาตางประเภทกัน มีการ
บริหารอาชีวศึกษาตามกรอบแนวคิด “ปญจะปฏิรูป” ของ
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา แตกตางกัน  
กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดยึดแนวทางการ
ดําเนินงาน “ปญจะปฏิรูป” ตาม หลักการ ทฤษฎี และ
นโ ยบ า ยก า รปฏิ รู ป ก า รอ าชี ว ศึ กษ า  (สํ านั ก ง าน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา,  2546 ) เพื่อใชเปนกรอบ
แนวคิดในการวิจัย  5   องคประกอบ ดังนี้  

1. การปฏิรูประบบการอาชีวศึกษา 
2. การปฏิรูประบบการเรียนรู 
3. การปฏิรูประบบการบริหารจัดการ

อาชีวศึกษา  
4. การปฏิรูประบบบุคลากรการอาชีวศึกษา  
5. การปฏิรูประบบการบริหารทรัพยากร 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาที่
ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น สั ง กั ด ส ถ า บั น ก า ร อ า ชี ว ศึ ก ษ า
กรุงเทพมหานคร 1 และ 2 จํานวน 28 แหง ในปการศึกษา 
2547 ไดแกวิทยาลัยเทคนิค จํานวน 10 แหง     วิทยาลัย   
อาชีวศึกษา จํานวน 9 แหง  วิทยาลัยการอาชีพ จํานวน  4 
แหง    และวิทยาลัยสารพัดชาง จํานวน 5 แหง รวม
จํานวนประชากรทั้งสิ้น 130 คน 
 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาที่
ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น สั ง กั ด ส ถ า บั น ก า ร อ า ชี ว ศึ ก ษ า

กรุงเทพมหานคร 1 และ 2  รวม 28 แหง ในปการศึกษา 
2547  จํานวน 108 คน      โดยการกําหนดขนาดของ
กลุมตัวอยาง    ( Sample  Size )         ตามวิธีการ
คํานวณของ Cochran  ( รวีวรรณ, 2538)  ที่ระดับความ
เช่ือมั่นรอยละ 99  คาสัดสวนของประชากรเทากับ 0.5  
และยอมใหเกิดความคลาดเคลื่อนเทากับ 0.05  และทํา
การเลือกกลุมตัวอยางโดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบ
แบงช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling ) ตาม
ประเภทของสถานศึกษา 
 

ตัวแปรที่ศึกษา 
 1. ตัวแปรตน ไดแก ประเภทของสถานศึกษา 
จําแนกเปน วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีวศึกษา  
วิทยาลัยการอาชีพ  และวิทยาลัยสารพัดชาง 

2. ตัวแปรตาม ไดแก การบริหารอาชีวศึกษา
ตามกรอบแนวคิด  “ปญจะปฏิ รูป”ของผู บริหาร
สถานศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  5 
องคประกอบ คือ  การปฏิรูประบบการอาชีวศึกษา การ 
ปฏิรูประบบการเรียนรู  การปฏิรูประบบการบริหาร
จัดการอาชีวศึกษา  การปฏิรูประบบบุคลากร
อาชีวศึกษา  และการปฏิรูประบบการบริหารทรัพยากร 

 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เ ค รื่ อ ง มื อ ที่ ใ ช ใ น ก า ร วิ จั ย ค รั้ ง นี้  คื อ
แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไปของ
ผูตอบแบบสอบถาม ลักษณะของแบบ สอบถามเปน
ชนิดตรวจสอบรายการ (Check  List)  
 ตอนที่  2 เปนแบบสอบถาม  เกี่ยวกับการ
บริหารอาชีวศึกษาตามกรอบแนวคิด “ปญจะปฏิรูป” 
ของผูบริหารสถานศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา โดยทําการดัดแปลงจากคูมือแนวทางการ
บริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา  (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545 )  และ
ผูวิจัยไดปรับปรุงแกไขเพื่อนํามาใชใหเหมาะสม โดย
แบงออกเปน 5  องคประกอบ จํานวน  59  ขอ 



 

 ตอนที่ 3   ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
การบริหารอาชีวศึกษาเปนขอคําถามแบบปลายเปด  
 

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 การตรวจสอบความตรง เชิ ง เนื้ อหา  โดย
ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 ทาน แลวทําการหาดัชนีความ
สอดคลองของแบบสอบถาม ( I O C ) มีคา 0.88, 0.96, 1, 
0.95 และ0.93 เฉลี่ยรวม 0.94  จากนั้นทําการตรวจสอบ
ความเที่ยงของแบบสอบถามดวย  วิธีสัมประสิทธิ์แอลฟา
ของ ครอนบาค  พบวามีคาความเที่ยงของแบบสอบถาม 
ดังนี้  การปฏิรูประบบการอาชีวศึกษามีความเที่ยงตรง
เทากับ 0.90 การปฏิรูประบบการเรียนรูมีความเที่ยงตรง
เท ากับ  0 .91 การปฏิ รู ประบบการบริห ารจั ดการ
อาชีวศึกษา มีความเที่ยงตรงเทากับ 0.96 การปฏิรูประบบ
บุคลากรอาชีวศึกษามีความเที่ยงตรงเทากับ 0.95 การ
ปฏิรูประบบการบริหารทรัพยากรมีความเที่ยงตรงเทากับ 
0.96 และในภาพรวมไดความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม
เทากับ 0.94  
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
   ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวมรวมขอมูลดวยตนเอง 
ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางวันที่ 14 
มกราคม – 28 กุมภาพันธ 2548 การเก็บรวบรวมขอมูล
ครั้ งนี้  ผู วิจัยไดนํ าแบบสอบถามสงให กับงานสาร
บรรณ  และงานวิจัยของสถานศึกษาในสังกัดสถาบันการ
อาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร 1 และ 2 จํานวน 24 แหง 
ดวยตนเอง และผูวิจัยไดนัดมารับแบบสอบถามคืนดวย
ตนเอง จํานวน 24 แหง และสงแบบสอบถามทาง
ไปรษณียใหกับวิทยาลัยบริหารธุรกิจและการทองเที่ยว 
วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษก สมุทรปราการ วิทยาลัย
พณิชยการบางนา และวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอี่ยมละออ 
จํานวน 4 แหง โดยภาพรวมแลวไดรับแบบสอบถามคืน
ตามกําหนด จํานวน  28  แหง  รวมทั้งสิ้น 88 ฉบับ จาก 
108 ฉบับ โดยไดรับจากกลุมตัวอยางของสถานศึกษา
ประเภทวิทยาลัยเทคนิค 34  ฉบับ วิทยาลัยอาชีวศึกษา 29 
ฉบับ วิทยาลัยการอาชีพ  11   ฉบับ และวิทยาลัยสารพัด
ชาง  14  ฉบับ คิดเปนรอยละ 81.48 

 การวิเคราะหขอมูล 
การ วิ เคราะหข อมูล   โดยใช โปรแกรม

คอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS for Windows   
1. สถิติเชิงบรรยาย ไดแก คารอยละ   คาเฉลี่ย  

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  เปนตน 
2. สถิติเชิงสรุปอางอิง ไดแก 

 2.1 สถิติในการทดสอบสมมุติฐาน โดยใช
เทคนิคการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว 
(One way Analysis of Variance)   
 2.2 ถาทดสอบ F-test  พบวาคาเฉลี่ยการ
บริหารอาชีวศึกษาตามกรอบแนวคิด “ปญจะปฏิรูป”  
ของผูบริหารสถานศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จะ
ทําการเปรียบเทียบความแตกตางอยางเปนรายคู 
ภายหลังดวยวิธี ผลตางอยางมีนัยสําคัญนอยที่สุด  ( 
Least -Significant  Difference ) หรือ LSD และในสวน
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบริหารอาชีวศึกษา 
เปนขอคําถามแบบปลายเปด โดยทําการวิเคราะหขอมูล
เ ชิ งคุณภาพ  ด ว ยการวิ เ ค ร าะห เนื้ อห า  (Content  
Analysis) 
 

สรุปผลการวิจัย  
 1. การบริหารอาชีวศึกษาตามกรอบแนวคิด 
“ปญจะปฏิรูป” ของผูบริหารสถานศึกษา  สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยภาพรวม อยูในระดับ
มาก เมื่อจัดเรียงเปนรายองคประกอบทั้ง  5 ตามคาเฉลี่ย
จากมากไปหานอย ปรากฏคา ดังนี้  การปฏิรูประบบ
การเรียนรูมากที่สุด รองลงมาดาน การปฏิรูประบบการ
อาชีวศึกษา การปฏิรูประบบการบริหารจัดการการ
อาชีวศึกษา  การปฏิรูประบบการบริหารทรัพยากรและ
ลําดับสุดทาย การปฏิรูประบบบุคลากรการอาชีวศึกษา 
 2.  เมื่อเปรียบเทียบการบริหารอาชีวศึกษาตาม
กรอบแนวคิด “ปญจะปฏิรูป”  ของผูบริหารสถานศึกษา
ตางประเภทกัน มีการบริหารอาชีวศึกษาในภาพรวม 
และจําแนกตามองคประกอบ แตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ  ที่ระดับ .05 



 

ตารางที่ 1 แสดงคาเฉลีย่ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการบริหารอาชีวศึกษา และลําดับที่ จําแนกเปนรายองคประกอบ 
ในภาพรวม 

 

ผูบริหาร ( n = 88 ) องคประกอบ 
X  .D.S  ระดับการบริหารอาชีวศึกษา ลําดับที่ 

1. การปฏิรูประบบการอาชีวศึกษา 
2. การปฏิรูประบบการเรียนรู 
3. การปฏิรูประบบการบริหาร 
 จัดการการอาชีวศึกษา 
4. การปฏิรูประบบบุคลากรการ 
 อาชีวศึกษา 
5. การปฏิรูประบบการบริหาร 
 ทรัพยากร 

3.80 
3.89 
3.73 

 
3.55 

 
3.59 

0.64 
0.61 
0.63 

 
0.78 

 
0.74 

มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

2 
1 
3 
 

5 
 

4 

เฉลี่ยรวม 3.71 0.62 มาก - 
 
ตารางที่ 2 แสดงคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการบริหารอาชีวศึกษา และลําดับที่ จําแนกตามประเภทของ

สถานศึกษา เปนรายองคประกอบ ในภาพรวม 
 

วิทยาลัยเทคนิค 
( n1 = 34 ) 

วิทยาลัยอาชีวศึกษา 
( n2 = 29 ) 

วิทยาลัยการอาชีพ 
( n3 = 11 ) 

วิทยาลัยสารพัดชาง 
( n4 = 14 ) 

องคประกอบ 

X  .D.S ระดับ ลําดับ
ที่ 

X  .D.S ระดับ ลําดับ
ที่ 

X  .D.S ระดับ 
 

ลําดับ
ที่ 

X  .D.S ระดับ ลําดับ
ที่ 

 1. การปฏิรูป 
ระบบการ            
อาชีวศึกษา 
2. การปฏิรูป 
ระบบการ 
เรียนรู 
3. การปฏิรูป 
ระบบการ 
บริหารจัด 
การอาชีวศึกษา 
4. การปฏิรูป 
ระบบบุคลากร 
อาชีวศึกษา 
5. การปฏิรูป 
ระบบการ 
บริหาร 
ทรัพยากร 

3.77 
 
 

3.91 
 
 

3.67 
 
 
 

3.43 
 
 

3.50 

0.69 
 
 

0.60 
 
 

0.62 
 
 
 

0.80 
 
 

0.75 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 
 

ปาน 
กลาง 

 
มาก 

2 
 
 
1 
 
 
3 
 
 
 
5 
 
 
4 

3.92 
 
 

3.96 
 
 

3.83 
 
 
 

3.77 
 
 

3.76 

0.71 
 
 

0.70 
 
 

0.67 
 
 
 

0.74 
 
 

0.76 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 

2 
 
 

1 
 
 

3 
 
 
 

4 
 
 

5 
 

3.62 
 
 

3.71 
 
 

3.63 
 
 
 

3.46 
 
 

3.51 

0.58 
 
 

0.62 
 
 

0.85 
 
 
 

0.96 
 
 

0.85 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 
 

ปาน 
กลาง 

 
มาก 

3 
 
 

1 
 
 

2 
 
 
 

5 
 
 

4 

3.79 
 
 

3.82 
 
 

3.80 
 
 
 

3.50 
 
 

3.54 

0.44 
 
 

0.51 
 
 

0.43 
 
 
 

0.62 
 
 

0.62 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

3 
 
 

1 
 
 

2 
 
 
 

5 
 
 

4 
 

เฉลี่ยรวม 3.65 0.63 มาก - 3.85 0.66 มาก - 3.59 0.74 มาก - 3.69 0.43 มาก - 



 

ตารางที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบสภาพการจัดการอาชีวศึกษาตามแนวทางการดําเนินงาน  “ปญจะปฏิรูป” ของ
ผูบริหารสถานศึกษาตางกัน เปนรายองคประกอบ ในภาพรวม 

 

องคประกอบ SS df MS F Sig. 
1. การปฏิรูประบบการอาชีวศึกษา 
 ระหวางกลุม 
 ภายในกลุม 

 
0.780 

35.775 

 
3 

84 

 
0.260 
0.426 

 
0.610 

 
.610 

รวม 36.554 87    
2. การปฏิรูประบบการเรียนรู 
 ระหวางกลุม 
 ภายในกลุม 

 
0.612 

32.669 

 
3 

84 

 
0.204 
0.389 

 
0.525 

 
.666 

รวม 33.282 87    
3. การปฏิรูประบบการบริหารจัดการการอาชีวศึกษา 
 ระหวางกลุม 
 ภายในกลุม 

 
0.569 

34.707 

 
3 

84 

 
0.190 
0.413 

 
0.459 

 
.712 

รวม 35.276 87    
4. การปฏิรูประบบบุคลากรการอาชีวศึกษา 
 ระหวางกลุม 
 ภายในกลุม 

 
2.034 

50.951 

 
3 

84 

 
0.678 
0.607 

 
1.118 

 
.347 

รวม 52.985 87    
5. การปฏิรูประบบการบริหารทรัพยากร 
 ระหวางกลุม 
 ภายในกลุม 

 
1.221 

47.226 

 
3 

84 

 
0.407 
0.562 

 
0.724 

 
.541 

รวม 48.447 87    
รวมทุกองคประกอบ 
 ระหวางกลุม 
 ภายในกลุม 

 
0.823 

33.222 

 
3 

84 

 
0.274 
0.396 

 
0.694 

 
0.558 

รวม 34.046 87    
 
ขอคนพบ 
 ขอคนพบจากงานวิจัยนี้ ไดขอสรุปจาก
เครื่องมือวิจัยในตอนที่ 2 ซึ่งเปนเปนแบบสอบถาม 
เกี่ยวกับการบริหารอาชีวศึกษาตามกรอบแนวคิด 
“ปญจะปฏิรูป” ของผูบริหารสถานศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทั้ง 5 
องคประกอบ  โดยทําการพิจารณาเปนรายขอ ซึ่ง
เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยที่นอยสุด   และทําการ
วิเคราะหขอยอยในแตละองคประกอบ รวมกับการ

วิเคราะหเชิงเนื้อหาประกอบขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 
1.  การปฏิรูประบบการอาชีวศึกษา 

 1 .1  ผูบริหารสถานศึกษา  ควรใหการ
สนับสนุนบุคลากรภายในสถานศึกษาและสถาน
ประกอบการ ชุมชนรวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวน
รวม มีเวทีแลกเปลี่ยนแนวคิด เพื่อระดมสมองจากทุก
ภาคสวน ในการจัดการอาชีวศึกษา อยางเปนรูปธรรม
ดวยการสรางกรอบความรวมมือ  และกําหนดเปน
นโยบายในการยึดถือปฏิบั ติ  โดยกํ าหนดไว เปน
มาตรฐานและตั วบ ง ช้ีสมรรถนะสํ าคัญ  เพื่ อ ใช



 

ประกอบการประเมินคุณภาพภายนอก สถาบันการ
อาชีวศึกษา 

 1.2  ผูบริหารสถานศึกษา ควรจะ
เสริมสรางรูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาโดย
มุงเนนการเชื่อมโยงเพื่อสรางองคความรูในสาขา
วิชาชีพและวิชาที่เกี่ยวของรวมกันในองคกรอยาง
ตอเนื่อง เพื่อที่จะสามารถผลักดันใหสถานศึกษา
กาวสูการเปนองคกรแหงการเรียนรูไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 1.3  ผูบริหารสถานศึกษา ควรจะ
มีการจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา โดยมุงเนน
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพเปนหลัก อันที่จะสราง
ความรู ความสามารถ และทักษะ ที่จําเปนยิ่งของ
แตละอาชีพ เพื่อที่จะตอบสนองความตองการของ
สถานประกอบการไดอยางแทจริง รวมถึงการ
ยกระดับความสามารถ และทักษะฝมือเพื่อแขงขัน
ในตลาดแรงงานระดับสากล 
 2. การปฏิรูประบบการเรียนรู 

 2.1 ผูบริหารสถานศึกษา  ควร
ส ง เ ส ริ ม ให ผู ป ก ค ร อ ง  ชุ ม ชน  แล ะสถ าน
ปร ะกอบก า ร เ ข า ม า มี ส ว น ร ว ม ในก า ร จั ด
กระบวนการ เรียนรู  ผลักดันใหครู ผูสอนนํ า
นวัตกรรมการเรียนรูที่ทันสมัยมาประยุกตใชและ
ควรมีการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง โดย
เนนความเชื่อมโยงกับมาตรฐานสมรรถนะอาชีพ
เปนหลัก 

 2.2 ผูบริหารสถานศึกษา ควรที่จะ
มีการจัดการอาชีวศึกษาภายในสถานศึกษาใหเปน
ระบบการเรียนรูเชิงลักษณะสหวิทยาการ เพื่อที่จะ
ตอบสนองความตองการของผู เรียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําใหสถานศึกษาสามารถ
คนหาผูเรียนที่มีความสามารถพิเศษในเชิงทักษะ
วิชาชีพไดอีกทางเลือกหนึ่ง  

 2.3 ผูบริหารสถานศึกษา ควรจัด
ใหมีการจัดสอนซอมเสริมกรณีมีผูไมผานเกณฑ

ประเมิน  โดยบูรณาการ  ทักษะซึ่ ง เปนจุดเนนของ
สถานศึกษาสอดแทรกลงในการสอนเพื่อที่ผูเรียนจะได
ขยายองคความรูในการนําไปปฏิบัติใชกับวิชาชีพได
อยางมีประสิทธิผล 

 2.4 ผูบริหารสถานศึกษา ควรสนับสนุน
สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนบุคลากร และเทคโนโลยี
ระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการอยางตอเนื่อง 
และเปนประโยชนตอครูผูสอนในการพัฒนาตนเองให
กาวทันตอเทคโนโลยี  ซึ่งจะทําใหเกิดการขยายผลองค
ความรูสามารถสราง และสิ่งประดิษฐนวัตกรรมทาง
เทคโนโลยีใหมๆ ออกสูสังคม ทองถิ่น เปนการพัฒนา
งาน และรายไดใหแกทองถิ่นอีกทางหนึ่ง 

3 .  ก ารปฏิ รู ป ระบบก ารบริ ห า รจั ด ก า ร
อาชีวศึกษา 

 3.1 ผูบริหารสถานศึกษา ควรสนับสนุน
การวิจัยตลาดแรงงานและอาชีพเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
นโยบายและแผนงานโครงการผลิตกํ าลั งคนทาง
อาชีวศึกษา ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศ อันที่จะไมทําใหเกิดการสูญเปลา
ทางการลงทุนทางการศึกษา  

 3.2  ผูบริหารสถานศึกษา ควรมีการ
จัดทําเผยแพรขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหาร การ
บริการ  และการประชาสัมพันธ  โครงการที่จะชวย
แกปญหาใหชุมชน ซึ่งจะชวยสรางภาพลักษณที่ดี และ
ประชาชนสามารถเขาใจในพันธกิจของสถานศึกษา อีก
ทั้งยังเปนศูนยกลางการกระจายนโยบายของภาครัฐลงสู
ในระดับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพอีกทางหนึ่ง 

 3.3  ผูบริหารสถานศึกษา ควรมีการ
จัดระบบเครือขายสารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอื่น
และสวนกลาง เพื่อแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูล เทคโนโลยี 
อันที่จะชวยใหมีการสรางเครือขายสารสนเทศ  ทาง
การศึกษาที่จะแสวงหาความรวมมือ ความชวยเหลือ เพื่อ
สงเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษาไดดี
ยิ่งขึ้น 

 



 

4.  การปฏิรูประบบบุคลากรอาชีวศึกษา 
 4 . 1  ผู บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า 

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรจะมี
การจัดการฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะทางดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศตลอดจนภาษาอังกฤษอยาง
เปนระบบ   เพื่อใหครูและบุคลากรไดเกิดการ
เรียนรูอยางตอเนื่องอันจะเปนการสรางวัฒนธรรม
การเรียนรูอยางตอเนื่องไดอีกทางหนึ่ง 

 4.2 ผูบริหารสถานศึกษา ควรเรง
ให มี ก า ร รั บ รอ ง วิทยฐ านะครู ฝ ก ในสถาน
ประกอบการ เพื่อเปนการสรางความสมดุลในการ
แลก เปลี่ ยนองคความรู  และ เปนการผสาน
ผลประโยชน ค ว ามร วมมื อ ร ะหว า งสถ าน
ประกอบการและสถานศึกษาไดอยางดีเยี่ยม  

 4 . 3  ผู บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรมีการ
จัดทําเสนทางความกาวหนาในอาชีพของครู-
อาจารยรวมถึงบุคลากรในสถานศึกษาอยางเปน
ระบบ  ปรับเปลี่ยนรูปแบบการประเมินครูและ
บุคลากรใหกาวเขาสูสมรรถนะอาชีพโดยกําหนด
เปนนโยบายใหครูและบุคลากรทางตองเขารับการ
ฝกอบรมและพัฒนา ในขอบขาย สาขาวิชาชีพ โดย
ยึดถือเปนเกณฑในการพิจารณาผลการปฏิบัติงาน 
ซึ่งสถานศึกษาตองดําเนินการจัดหาแหลงเงินทุน
เพื่อการนี้เฉพาะ และมีการหมุนเวียนสงครูและ
บุคลากรเขารับการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น ซึ่ง
ผลที่ไดนี้สถานศึกษาจะสามารถขยายหลักสูตร 
และสรางนวัตกรรมการเรียนรูที่ตอบสนองตอ
ความตองการของผู เรียน  และสังคมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

5 . การปฏิรูประบบการบริหารทรัพยากร 
 5.1  ผูบริหารสถานศึกษา ควรมี

การสํารวจจัดทําขอมูลทรัพยากรเพื่อการศึกษาใน
เขตพื้ นที่ บ ริ ก า รของสถานศึ กษาตลอดจน

ประชาสัมพันธใหมีการใชทรัพยากรรวมกัน อันจะเอื้อ
ประโยชนในการเรียนรูรวมกันทุกระดับ 

 5.2  ผูบริหารสถานศึกษา ควรมีการ
วิเคราะหประสิทธิภาพความคุมคาในการใชทรัพยากร
ของหนวยงานภายในสถานศึกษา มีการวิจัยสถาบันเพื่อ
ลดตนทุนการซอมบํารุงรักษา  และสรางจิตสํานึก
สาธารณะอันจะชวยลดคาใชจายไดอีกทางหนึ่ง  

 5.3 ผูบริหารสถานศึกษา  ควรมีการ
จัดทําขอตกลงบริการสาธารณะโดยมีเปาหมายการ
ใหบริการที่สอดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา
โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
เพื่อสรางวัฒนธรรมการบริหารแบบธรรมาภิบาล และ
กอใหเกิดการใชงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

 
ขอเสนอแนะสําหรับการการวิจัยคร้ังตอไป 

 1 .   ควรที่ จะมีการวิจั ย เกี่ ยว กับการ
ประเมินผลการปฏิรูปอาชีวศึกษา ทั้งในภาพรวม และ
จําแนกในแตละองคประกอบ โดยมุงเนนการติดตามและ
ประเมินการใชมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพเพื่อการจัดกลุม
อาชีพ และบูรณาการใหมีความเชื่อมโยงที่หลากหลายใน
การที่ จะไดมาซึ่ งอาชีพใหมที่สามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีไดอยางเหมาะสม  รวมทั้ง
ประเมินจากความคิดเห็นรูปแบบ  และแนวทางการ
จัดการอาชีวศึกษาในอนาคต โดยใชกลุมตัวอยางซึ่งเปน 
ตัวแทนจากสถานประกอบการ  อาทิผูบริหาร ครูฝก 
ผูเรียนและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการอาชีวศึกษา 
เพื่อทราบบริบทของสังคมที่มีตอการจัดการอาชีวศึกษา 
รวมถึงการสรางหุนสวนทางอาชีวศึกษาในนิยามที่ตอ
ยอดจากระบบอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

 2.  งานวิจัยที่เกี่ยวกับการปฏิรูประบบ
การอาชีวศึกษา ควรเนนการสรางคานิยมใหแกผูเรียน 
ผูปกครอง ชุมชน สังคม ไดตระหนักถึงการผลิตกําลังคน
ในแรงงานระดับกลางเพื่อขยายกรอบแนวคิดใหทุกภาค
สวนไดเห็นคุณคา การพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับ



 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ สรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนทองถิ่นดวยการอบรมวิชาชีพ และ
เผยแพรองคความรูในการเพิ่มผลผลิตอันที่จะทํา
ใ ห เ กิ ด ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ข อ ง ภ า ค ก า ร ผ ลิ ต 
อุตสาหกรรม และการบริการไดสอดคลองเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน รวมถึงการสรางอาชีพใหม
ใหแกชุมชนและประยุกตภูมิปญญาทองถิ่นได
อยางเหมาะสม โดยในภาพรวมระดับประเทศจะ
เนนการแข็งขันคุณภาพในระดับสากล 

 3.   งานวิจัยที่เกี่ยวกับการปฏิรูป
ระบบการเรียนรู ควรเนนสภาพ  ความตองการการ
มีสวนรวมในการจัดการเรียนรูในสถานศึกษา
อาชีวศึกษา  ของ ผูปกครอง ชุมชน และสถาน
ประกอบการ  รวมถึงวิจัยการจัดทําหลักสูตรที่
สามารถผลิตกําลังคนใหเช่ือมโยงระหวางโลกของ 
วิชาการและอาชีพไดอยางลงตัว และการขยาย
โอกาสใหผูใชแรงงานไดมีสวนรวมในการพัฒนา 
การเทียบโอนประสบการณเพื่อตอยอดจากระบบ
อาชีวศึกษากาวสูระดับอุดมศึกษา 

 4. งานวิจัยที่ เกี่ยวกับการปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษา ควรมุงศึกษา
เกี่ ยวกับ  สภาพ  และ  ปญหาการทํา วิจัยความ
ตองการแรงงานในพื้นที่ใหบริการของสถาบันการ
อา ชีวศึ กษา  จํ าแนกตามลักษณะภูมิ ศ าสตร  
ประเภทของสถานประกอบการ โดยทําการศึกษา
ขอมูลจากผูใชบริการโดยตรง รวมถึงการวิจัย
ทองถิ่นเพื่อสรางจุดแข็งในการใหบริการของ
สถานศึกษา  (Area of the excellence) และ
ผลกระทบของสถานศึกษา ชุมชน และผูเกี่ยวของ 
ในการนํานโยบายของรัฐบาล  โครงการของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ลงสูการปฏิบัติ เพื่อวิเคราะห
หา จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค อันที่จะ
สังเคราะหเปนแนวทางแกปญหา และเสริมจุดแข็ง
ใหแกสถานศึกษา ตอไป 

 5.   งานวิจัยที่เกี่ยวกับการปฏิรูประบบ
บุคลากรอาชีวศึกษา ควรเนนปญหาและความตองการ
การจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะทางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและภาษาอังกฤษใหแก ผูบริหารสถานศึกษา 
ครู-อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา จําแนกตาม
ประเภทของสถานศึกษาเพราะในแตละสถานศึกษาอาจมี
ปญหาแตกตางกัน รวมถึงการประเมินผลการปฏิบัติงาน
โดยมุงเนนสมรรถนะอาชีพเปนฐาน ซึ่งเปนนวัตกรรม
การบริหารที่ จะสามารถตอยอดเปนแนวทางการ
แกปญหาระบบบริหารบุคลากรไดอยางเปนรูปธรรม 

 6.   งานวิจัยที่เกี่ยวกับการปฏิรูประบบ
การบริหารทรัพยากร ควรศึกษารูปแบบการวิเคราะห
ประสิทธิภาพ  การจัดทําแผนสํารวจขอมูล ความคุมคา
ในการใชทรัพยากรของสถานศึกษา ซึ่งอาจจะสราง
มุมมองที่จะเช่ือมโยงถึง การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และการจัดการในระดับอุดมศึกษา อันกอเกิดประโยชน
โดยรวมตอสังคม 
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