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การสมัครเป็นสมาชิก

	 	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสารจะต้องเป็น

บทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	การพิจารณา

อนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการโดยกองบรรณาธิการ

และคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	

ความคิดเห็น	หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในวารสารเล่มนี้เป็น

ความเห็นส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด



บทบรรณ�ธิก�ร

	 รัฐสภ�ส�รฉบับนี้	 เป็นฉบับต้อนรับปีใหม่	 ๒๕๕๖	 ซึ่งหวังว่�จะเป็นปีที่ประสบ

แต่เรื่องดีๆ	 สังคมไทยอยู่ร่วมกันอย่�งสงบสุข	 อย่�ได้มีเหตุก�รณ์ร้�ยใดๆ	 เกิดขึ้น	 แม้ว่�

บ�งปัญห�จะเป็นผลต่อเนื่องจ�กปีที่แล้ว	 โดยเฉพ�ะปัญห�วิกฤตคว�มขัดแย้งในเรื่องต่�งๆ	

ของบุคคลบ�งกลุ่ม	 และขอให้คนไทยทุกคนมีคว�มรัก	 คว�มส�มัคคีกัน	 เพื่อนำ�พ�ประเทศ

ก้�วผ่�นคว�มขัดแย้งต่�งๆ	 ได้ด้วยดี	 ร่วมกันพัฒน�ให้บ้�นเมืองมีคว�มเจริญก้�วหน้�									

ให้ยิ่งๆ	 ขึ้นไป 

	 ในฉบับเดือนนี้ขอเสนอบทคว�มที่น่�สนใจ	 ๖	 เรื่อง	 เรื่องแรก	 “บทบาทของ

คณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎรในการพัฒนาฐานความรู้ของรัฐสภา”	 บทคว�ม

เรื่องนี้ได้กล่�วถึงผลง�นของคณะกรรม�ธิก�รกิจก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎรชุดที่	 ๒๒	 ที่ได้

กระตุ้นให้เกิดก�รปรับตัวของรัฐสภ�ในระดับหนึ่ง	 ซึ่งผู้วิจัยในฐ�นะที่เป็นกรรม�ธิก�รกิจก�ร

สภ�ผู้แทนร�ษฎรที่ทำ�ง�นในเรื่องนี้	 มีคว�มเห็นว่�ควรศึกษ�บทบ�ทของรัฐสภ�จ�ก													

ก�รทำ�ง�นดังกล่�ว	 จึงเสนอให้มีก�รวิจัยเรื่องนี้	 โดยค�ดหวัง	 ผลก�รศึกษ�จะช่วยให้มี

แนวท�งในก�รสนับสนุนก�รปรับปรุงรัฐสภ�ภ�ยหลังที่มีก�รก่อสร้�งรัฐสภ�แห่งใหม่	 ทั้งใน

ด้�นก�รปฏิรูประบบรัฐสภ�และก�รปรับภูมิทัศน์ของรัฐสภ�ให้เหม�ะสมกับสถ�บัน

นิติบัญญัติของประเทศ

	 “การตรวจสอบการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญใน                        

ต่างประเทศ” เป็นบทคว�มเรื่องที่สอง	 ซึ่งผู้เขียนมุ่งที่จะไขคว�มสงสัยในปัญห�ว่�ศ�ล

รัฐธรรมนูญในต่�งประเทศเข้�ไปตรวจสอบก�รแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบ้�งหรือไม่อย่�งไร		

ในส่วนต่อจ�กนั้นจะกล่�วถึงก�รตรวจสอบก�รแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยศ�ลรัฐธรรมนูญ

ในต่�งประเทศ	 โดยพิจ�รณ�ทั้งจ�กบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหม�ยที่เกี่ยวข้องของ

ประเทศต่�ง	 ๆ	 ว่�มีบทบัญญัติให้อำ�น�จศ�ลรัฐธรรมนูญเช่นว่�นั้นไว้หรือไม่



	 “๘ ทศวรรษ “๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕”	 บทคว�มนี้กล่�วถึงคว�มเปลี่ยนแปลง

ก�รเมืองก�รปกครองหลัง	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 ว่�ได้เกิดก�รเปลี่ยนแปลงม�โดยตลอด	 โดยเฉพ�ะ

อย่�งยิ่งด้�นโครงสร้�งและสถ�บันท�งก�รเมือง	 แต่ปัญห�แบบเดิม	 ๆ	 ยังคงมีอยู่	 คือ												

“คว�มอ่อนแอ	 ข�ดคว�มชอบธรรม	 ข�ดประสิทธิภ�พและประสิทธิผล”	 จึงทำ�ให้เกิดมุมมอง

ของผู้ที่สนใจก�รเมืองขึ้นหล�ยประเด็นในรอบแปดทศวรรษก�รเมืองไทยที่ผ่�นม�

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 “แนวทางการสร้างจิตสาธารณะในสังคมไทย”	 เป็นบทคว�มที่น่�สนใจอีกเรื่อง

เพร�ะเป็นเรื่องที่ต้องพัฒน�ควบคู่ไปกับสังคมไทยเร�	 ก�รอยู่ร่วมกันเป็นสังคม	 แต่ละคน

ต้องมีจิตส�ธ�รณะคือก�รตระหนักถึงคว�มสำ�คัญของก�รเสียสละแบ่งทรัพย�กรหรือ													

ผลประโยชน์ส่วนตนให้กับสังคม	 ซึ่งผู้เขียนได้กล�่วถึงแนวท�งก�รสร้�งจิตส�ธ�รณะไว้อย่�ง

น่�สนใจ	เพื่อพัฒน�สังคมไทยให้ก้�วสู่ก�รเป็นสังคมที่มีจิตส�ธ�รณะอย่�งแท้จริง

	 “ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิถีชีวิตชาวนาอย่างยั่งยืนในจังหวัดปทุมธานีและ

พระนครศรีอยุธยา”	 ในเรื่องนี้ได้มุ่งศึกษ�วิเคร�ะห์แนวท�งก�รพัฒน�วิถีชีวิตช�วน�	 โดยวิธี

ก�รส่งเสริมก�รรวมกลุ่ม	 ก�รสร้�งเสริมศักยภ�พช�วน�	 ก�รพัฒน�กลุ่มให้พึ่งตนเองได้							

เกี่ยวกับปัจจัยก�รผลิต	 และก�รส่งเสริมเทคโนโลยีชีวภ�พอย่�งเหม�ะสม	 มุ่งเน้นให้รู้ทัน

ก�รเปลี่ยนแปลง	 มีคว�มเข้�ใจหลักปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียง	 และพัฒน�ตนให้มีคว�มรู้	

ทักษะและก�รบริห�รจัดก�รที่ดีอย่�งมีประสิทธิภ�พ	 คิดเป็น	 ทำ�เป็น	 แก้ปัญห�เป็น	 รวมทั้ง

เป็นผู้มีคุณธรรม	จริยธรรม	และมีระเบียบวินัยในตนเอง

											บทคว�มเรื่องสุดท้�ย	 “แนวทางการพัฒนาความซื่อตรงในสังคมไทย”	 บทคว�ม

เรื่องนี้ผู้เขียนได้กล่�วถึงแนวท�งก�รพัฒน�คว�มซื่อตรงในสังคมไทย	 ต้องมีกระบวนก�ร

พัฒน�และเสริมสร้�งอย่�งเป็นระบบ	 ตั้งแต่ระดับเด็กและเย�วชน	 โดยวิธีก�รปลูกฝังผ่�น

สถ�บันท�งสังคมต่�งๆ	 ซึ่งจะช่วยในก�รอบรมกล่อมเกล�หลักคว�มซื่อตรง	 ระบบคุณธรรม	

จริยธรรมแก่ประช�ชนในประเทศ	

	 กองบรรณ�ธิก�รหวังเป็นอย่�งยิ่งว่�บทคว�มทั้งหมดที่คัดสรรม�นี้จะช่วยเพิ่มพูน

คว�มรู้ให้ส�ระที่เป็นประโยชน์	 แก่ผู้ที่สนใจทุกท่�นและพบกันใหม่ฉบับหน้�

																																																																			บรรณ�ธิก�ร
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ก�รตรวจสอบก�รแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยศ�ลรัฐธรรมนูญในต่�งประเทศ

	 นายปฐมพงษ์  คำาเขียว

๘	ทศวรรษ	“๒๔	มิถุน�ยน	๒๔๗๕”

	 ดร.เสนีย์ คำาสุข

แนวท�งก�รสร้�งจิตส�ธ�รณะในสังคมไทย	

	 ศ.ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์

ยุทธศ�สตร์ก�รพัฒน�วิถีชีวิตช�วน�อย่�งยั่งยืนในจังหวัดปทุมธ�นีและพระนครศรีอยุธย�

	 สกาวเดือน  โพธิ์พันธ์

แนวท�งก�รพัฒน�คว�มซื่อตรงในสังคมไทย

	 บุญยิ่ง ประทุม
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บุญยิ่ง ประทุม*

	 *	ผู้ช่วยคณบดีฝ่ายนโยบายและแผนงาน,	อาจาย์ประจำาสาขาวิชาการพัฒนาชุมชน

	 	คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์	มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช

บทนำ�
	 สังคมไทยในปัจจุบันอยู่ในภาวะของการขาดความสมดุล	 หรือความพอดี	 ซึ่ง

สถานการณ์ด้านสังคมของประเทศไทยในปัจจุบัน	 มีข้อมูลหลายประการที่บ่งชี้ว่าสังคมไทย						

อยู่ในภาวะเจ็บป่วย	 (Social Illness)	 จำาเป็นต้องได้รับการเยียวยา	ฟื้นฟู	พัฒนา	และเตรียม

การป้องกันในทุกระดับทั้งปัญหาเชิงโครงสร้าง	 ได้แก่	 การที่สังคมไทยกำาลังเข้าสู่การเป็นสังคม	

ผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๔	คาดว่าจะมีผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นเป็น	 ๑๒	 ล้านคน	ผู้สูงอายุ

จะอยู่ในภาวะพึ่งพิงสูง	 เงินออมไม่เพียงพอต่อการยังชีพเมื่อชราภาพ	 และยังมีภาวะโรค							

สังคมมีการเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมเมืองมากขึ้น	 ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ในครอบครัวอัตรา

แนวทางการพัฒนาความซื่อตรงในสังคมไทย
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การหย่าร้างเพิ่มขึ้น	สตรีมีการทำางานนอกบ้านสูงขึ้น	การเลี้ยงดูเด็กนอกระบบครอบครัวเพิ่มขึ้น	

และการย้ายถิ่นเข้าสู่เมืองใหญ่เพิ่มขึ้น	 นำาไปสู่ความแออัด	 สภาพแวดล้อมเสื่อม	 สำาหรับด้าน

การศึกษาและสุขภาพของประชากร	 พบว่า	 อัตราการเรียนต่อระดับมัธยมศึกษามีเพียง	 ร้อยละ	

๕๕.๔	 และปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย	 	 มีเพียง	 ๑๕-๒๔	 ปี	 เท่านั้น	 เมื่อเทียบกับประเทศ		

เพื่อนบ้านอย่างมาเลเซีย	ฟิลิปปินส์	และสิงคโปร์		ไทยยังอยู่ในอันดับที่ต่ำากว่า	ในด้านสุขภาพ	

พบว่าสังคมไทยมุ่งเป็นการรักษาพยาบาลมากกว่าการป้องกันโรค	 และการส่งเสริมสุขภาพ	

ปัญหาที่สั่งสม	ได้แก่	ปัญหายาเสพติด	ปัญหาอาชญากรรม	ปัญหาเยาวชนติดเหล้า	บุหรี่		ซึ่งมี

แนวโน้มว่าเด็กและเยาวชนมีการบริโภคเพิ่มขึ้น	 เด็กและเยาวชนยังมีพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ

สูงขึ้น	 การมีประสบการณ์ทางเพศครั้งแรกอายุน้อยลง	 และมีค่านิยมใหม่ในการแลกเปลี่ยน					

คู่นอนในหมู่วัยรุ่น	 นอกจากนี้ยังปรากฏว่ามีความขัดแย้งทุกระดับทั้งปัจเจก	 และชุมชน	 นำาไป	

สู่ความรุนแรงในสังคม	 รวมทั้งผลกระทบจากโลกาภิวัฒน์	 เป็นตัวเร่งในการดูดซึมวัฒนธรรม

ตะวันตกและพฤติกรรมการบริโภค	 ซึมวัฒนธรรมต่างชาติโดยไม่รู้เท่าทัน	 ขาดภูมิคุ้มกัน	 และ

ปรับตัวไม่ได้	 ความเสื่อมถอยทางจริยธรรม	 วัฒนธรรม	 และขาดจิตสำานึก	 สถาบันทาง

ศาสนา	 ขาดแคลนบุคลากรที่มีคุณภาพในการเผยแพร่	 จูงใจ	 และมีพฤติกรรมบริโภคแบบ

เลียนแบบ	 วัตถุนิยม	 และเป็นเหยื่อการขายตรง	 ด้านเทคโนโลยีสื่อสารที่ทันสมัย	 เป็นตัวสื่อ

สร้างกระแสค่านิยมของวัยรุ่น	 การเพิ่มขึ้นของหนี้สินบัตรเครดิต	 และอาชญากรรมผ่านสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์	 การเคลื่อนย้ายคนโดยเสรี	 เป็นผลให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคใหม่ๆ											

โรคระบาดซ้ำา	อาชญากรข้ามชาติ	เครือข่ายข้ามชาติ	และการค้ามนุษย์

	 สภาพปัญหาดังกล่าวนี้ไม่ได้ปรากฏเฉพาะในภาพรวมของประเทศเท่านั้น	 แต่ใน

พื้นที่ระดับตำาบล	หมู่บ้าน	ก็มีแนวโน้มของปัญหาที่พบสูงขึ้นเรื่อยๆ	จึงเป็นสิ่งที่น่าพิจารณาว่า

จะใช้กระบวนการพัฒนาสังคมในระดับพื้นที่อย่างไรเพื่อให้สังคมในระดับตำาบล	 หมู่บ้าน	 ซึ่ง

เป็นรากแก้วของประเทศมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสต่าง	 ๆ	 จากภายนอกที่มาปะทะ	 มีความรู้และ

มีคุณธรรมในการดำาเนินชีวิต	 จนพัฒนาไปเป็นสังคมอยู่เย็นเป็นสุขอย่างแท้จริง

	 ซึ่งจากรายงานการสำารวจสถานการณ์ด้านคุณธรรมว่าด้วยความซื่อตรงในเวทีโลก

จากการจัดอันดับขององค์การเพื่อความโปร่งใสระหว่างประเทศ	 (Transparency	 International)	

ซึ่งเป็นองค์กรอิสระในเยอรมนี	 ที่ตั้งขึ้นเพื่อต่อต้านปัญหาคอร์รัปชัน	 โดยทำาหน้าที่ในการ							

จัดอันดับประเทศทั่วโลกเรื่องการทุจริตคอร์รัปชัน	 ผลปรากฏว่าจากการจัดอันดับในป	ี ๒๐๑๐		

ประเทศไทยมีตัวเลขดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์ปัญหาคอร์รัปชัน	หรือ		ซีพีไอ	อยู่ที่	๓.๕	คะแนน	จาก

คะแนนเต็ม	 ๑๐	 อยู่ในอันดับ	 ๘๐	 จาก	 ๑๘๐	 ประเทศทั่วโลก	 ข้อมูลความโปร่งใสนานาชาติ							

ดังกล่าว	 จะเห็นได้ว่าประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ประสบปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ	
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การคอร์รัปชัน	 ตลอดจนพฤติกรรมความไม่โปร่งใสของภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ในสังคมทั้งในรูปของ

การติดสินบนเจ้าหน้าที่	 การสมรู้ร่วมคิดในการเอาสาธารณสมบัติหรือสาธารณประโยชน์					

อันเป็นประโยชน์ของส่วนรวมหรือประโยชน์ของสังคมมาเป็นประโยชน์ของส่วนตัวภายใต้							

การสมคบคิดหรือการสมรู้ร่วมคิดระหว่างผู้มีอำานาจและนักฉวยโอกาส	 ได้สร้างผลกระทบและ

วิบัติกรรมมากมายให้กับสังคมไทย	 จนมีคำากล่าวว่าการทุจริตและการคอร์รัปชันเป็นสิ่งที่

ปรากฏในสังคมไทยมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน	 และขยายวงอย่างกว้างขวาง	 ซึ่งพฤติกรรม						

ดังกล่าวอาจอยู่ในรูปของพฤติกรรมการติดสินบน	 การฉ้อราษฎร์บังหลวง	 การใช้อำานาจในทาง

มิชอบ	การฉ้อโกง	โดยการแสวงหาผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ	 นั้น	ได้กลายเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับ

สังคมไทยจนกลายเป็นเรื่องปกติที่น่าจะยอมรับได้หรือกลายเป็น	“วัฒนธรรมคอร์รัปชัน”	ที่ได้
ปรับเปลี่ยนแนวคิดและมุมมองของคนในสังคมให้มองว่าเป็นการเอื้ออำานวยประโยชน์	 หรือ

การอุปถัมภ์ค้ำาชูกัน

	 ปัญหาคุณธรรมว่าด้วยความซื่อตรงของสังคมไทยดังกล่าว	 มีความน่าห่วงใยในทุก

ภาคส่วนของสังคม	 จากการสำารวจของสถาบันการศึกษาต่างๆ	 พบว่าทัศนคติของคนในสังคม

ไทยปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่	 จะยอมรับการทุจริตคอร์รัปชันว่าเป็นสิ่งที่ไม่น่า

รังเกียจเพิ่มมากขึ้น	และประชาชนส่วนใหญ่	ยังวางเฉยไม่มีปฏิกิริยาต่อพฤติกรรมการใช้อำานาจ

หน้าที่ที่ไม่ถูกต้อง	 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความเสื่อมลงของค่านิยมด้านคุณธรรมจริยธรรมของ

สังคมไทย	 และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศอย่างกว้างขวางในทุกด้าน	 ปัญหาคุณธรรม

ว่าด้วยความซื่อตรงของสังคมไทยที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน	 นับว่ามีความน่าห่วงใยในทุกภาคส่วน

ของสังคม	 จากการสำารวจของสถาบันการศึกษาต่าง	 ๆ	 พบว่าทัศนคติของคนในสังคมไทย

ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที	่ จะยอมรับการทุจริตคอร์รัปชันว่าเป็นสิ่งที่ไม่น่ารังเกียจ

เพิ่มมากขึ้นและประชาชนส่วนใหญ่ยังวางเฉยไม่มีปฏิกิริยาต่อพฤติกรรมการใช้อำานาจหน้าที่					

ที่ไม่ถูกต้องซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความเสื่อมลงของค่านิยมด้านคุณธรรมจริยธรรมของสังคมไทย	

และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ๑

	 ๑	 อริศรา	 เล็กสรรเสริญ	 และคณะ.	 (๒๕๕๔).	 แผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ          

พ.ศ.  ๒๕๕๕-๒๕๕๙  จากการประชุมสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติครั้งที่  ๕  ปีงบประมาณ  ๒๕๕๔. 

กรุงเทพมหานคร:	บริษัท		พริกหวาน	จำากัด.	หน้า	๒
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แนวคิด และแนวท�งก�รพัฒน�คว�มซื่อตรงในสังคมไทย 
	 ความหมายของความซื่อตรง
	 ความซื่อตรง	 หมายถึง	 ประพฤติตรง	 ไม่เอนเอียง	 ไร้เล่ห์เหลี่ยม	 ไม่คดโกง												
การกระทำาที่	ซื่อสัตย์สุจริต		ตรงไปตรงมา		ประพฤติปฏิบัติตนสมำ่าเสมอทั้งต่อหน้าและลับหลัง									

การยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม	 และซื่อตรง	 มีความหมายตรงกับหลักทศพิธราชธรรม	 คือ	

อาชวะ	 หมายถึง	 ซื่อตรง	 ทรงสัตย์	 ไร้มารยา	 ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต	 มีความจริงใจ								

ไม่หลอกลวง	 และอวิโรธนะคือ	 ความไม่คลาดธรรม	 ยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม							

ไม่เอนเอียงหวั่นไหว

	 ส่วน	 คำาว่า	 “จริยธรรม”	 แยกออกเป็น	 จริย + ธรรม	 ซึ่งคำาว่า	 จริย	 หมายถึง									
ความประพฤติหรือกิริยาที่ควรประพฤติ	 ส่วนคำาว่า	 ธรรม	 มีความหมายหลายประการ	 เช่น							

คุณความดี,	หลักคำาสอนของศาสนา,	หลักปฏิบัติ	เมื่อนำาคำาทั้งสองมารวมกันเป็น	“จริยธรรม”	
จึงมีความหมายตามตัวอักษรว่า	“หลักแห่งความประพฤติ”	หรือ	“แนวทางของการประพฤติ”

	 จริยธรรม	 เป็นสิ่งที่ควรประพฤติ	 มีที่มาจากบทบัญญัติหรือคำาสั่งสอนของศาสนา	

หรือใครก็ได้ที่เป็นผู้มีจริยธรรม	และได้รับความเคารพนับถือมาแล้ว

	 ลักษณะของผู้มีจริยธรรม ผู้มีจริยธรรมจะเป็นผู้ที่มีคุณลักษณะดังนี้
	 ๑.		 เป็นผู้ที่มีความเพียรความพยายามประกอบความดี	ละอายต่อการปฏิบัติชั่ว

	 ๒.		 เป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริต	ยุติธรรม	และมีเมตตากรุณา

	 ๓.		 เป็นผู้มีสติปัญญา	รู้สึกตัวอยู่เสมอ	ไม่ประมาท

	 ๔.			เป็นผู้ใฝ่หาความรู้	ความสามารถในการประกอบอาชีพ	เพื่อความมั่นคง

	 ๕.		 เป็นผู้ที่รัฐสามารถอาศัยเป็นแกนหรือฐานให้กับสังคม	 สำาหรับการพัฒนา						

ใด	ๆ	 ได้

	 แนวทางการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมที่กำาหนดโดยรัฐบาล	จากคุณสมบัติของ

ผู้มีจริยธรรมดังกล่าว	แสดงถึงความเป็นคนมีคุณภาพ	มีภาวะความเป็นผู้นำา	อันเป็นที่ต้องการ

ขององค์การและสังคมทุกระดับ	 รัฐบาลไทยได้เห็นความสำาคัญของการพัฒนาคุณภาพของ

ประชาชนในด้านจริยธรรมและคุณธรรมในสังคม	 จึงได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม	 ฉบับที่	 ๘	 โดยเน้นการพัฒนาจิตใจในลักษณะที่สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพ		

ทางเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน	 ซึ่งผลที่ปรากฏในปัจจุบันก็คือ	 มีการเผยแผ่ธรรมะทางสื่อต่าง	 ๆ	

มากมาย	 วัดวาอารามก็ได้เข้ามามีส่วนร่วมส่วนช่วยในการอบรมสั่งสอนด้วย	 จริยธรรมเป็น	

จริยสมบัติ	 หน่วยงานต่าง	ๆ	 ก็ให้การสนับสนุนเป็นอย่างดี	 คนไทยวัยหนุ่มสาวและเยาวชนได้

ให้ความสนใจเป็นจำานวนมาก	 จากที่เห็นได้จากสื่อและข่าวต่าง	 ๆ	 เนื่องจากจริยธรรมเป็น								
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คุณสมบัติที่ทำาหน้าที่เป็นเครื่องมือในการวัดคุณภาพของคน	 ซึ่งมีความสำาคัญต่อการดำารงชีวิต

ของประชากรทั้งประเทศ	 รัฐบาลจึงได้กำาหนดแนวทางการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม												

ไว้ดังนี้

	 ๑.		 พัฒนาจิตใจประชากรกลุ่มเป้าหมาย	 โดยให้ผู้นำาแต่ละกลุ่มเป็นผู้บริหาร

เปลี่ยนแปลง

	 ๒.		 ให้สถาบันของสังคมและครอบครัวทำาหน้าที่อันถูกต้อง	 ชอบธรรมของตนเอง	

แก้ไขข้อบกพร่องโดยรีบด่วน

	 ๓.		 บรรจุการพัฒนาจิตใจในหลักสูตร	 การฝึกอบรมทุกหลักสูตร	 และให้									

ดำาเนินการพัฒนาต่อเนื่องต่อไป

	 ๔.		 ให้มีการพัฒนาวิธีปลูกฝัง	อบรม	สั่งสอนศีลธรรม	จริยธรรม	ตามความเหมาะสม

ของกลุ่มเป้าหมายให้เป็นที่น่าสนใจ

	 ๕.		 สร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมของสังคมอันได้แก่	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 จริยธรรม	

และค่านิยมที่ถูกต้องดีงามตามหลักศีลธรรมและจริยธรรม

	 นอกจากการพัฒนาของรัฐบาลดังกล่าว	 องค์การควรได้ส่งเสริมและพัฒนา

บุคลากรขององค์การในวิธีเดียวกันในองค์การอีกแห่งหนึ่ง	 เพื่อให้บุคลากรขององค์การเป็น

ทรัพยากรมนุษย์ที่พึงประสงค์ขององค์การและประเทศชาติโดยแท้จริง	 การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์โดยวิธีดังกล่าวอาจเป็นส่วนหนึ่งสำาหรับการพัฒนาองค์การ	 ที่สำาคัญก็คือองค์การควรให้

มีการสร้างบรรยากาศหรือสภาวะแวดล้อมในการทำางานให้ดีด้วย	 ดังเช่นไม่ให้คนมีงานทำา	

มากเกินไป	 หรือน้อยเกินไป	 การพิจารณาความดีความชอบให้มีความยุติธรรม	 และส่งเสริม

ด้วยมนุษยสัมพันธ์ภายในองค์การด้วย	 ซึ่งบรรยากาศที่ดีจะช่วยการพัฒนาจิตใจ	 ในด้าน

สถาบันการศึกษาก็ควรได้มีการบรรจุหลักคุณธรรมไว้ในหลักสูตร	 เพื่อเป็นการพัฒนาและ

ให้การศึกษากับคนทั้งชาติ	เพื่อการพัฒนาจิตใจของคนในชาติให้มีคุณภาพ

	 และคำาว่า	คุณธรรม (Moral)	มีความหมายดังนี้	คือ
	 คุณธรรม	คือ	คุณ	+	ธรรมะ		คุณงามความดีที่เป็นธรรมชาติ	ก่อให้เกิด	ประโยชน์

ต่อตนเองและสังคม		ซึ่งรวมสรุปว่าคือ		สภาพคุณงาม	ความดี

	 คุณธรรม	 คือ	 ความดีงามในจิตใจที่ทำาให้บุคคลประพฤติดี	 ผู้มีคุณธรรมเป็นผู้มี

ความเคยชินในการประพฤติดีด้วยความรู้สึกในทางดีงาม	คุณธรรมเป็นสิ่งที่ตรงกันข้ามกับกิเลส

ซึ่งเป็นความไม่ดีในจิตใจ	 ผู้มีคุณธรรมจึงเป็นผู้ที่ไม่มาก	 ด้วยกิเลสซึ่งจะได้รับการยกย่องว่าเป็น

คนดี
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	 คุณธรรมตามพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 เมื่อกล่าวถึง

คุณธรรมโดยทั่วไปจะระบุชื่อคุณธรรมว่าความละอายแก่ใจ	 ความเมตตากรุณา	 ความหวังดี	

ความซื่อสัตย์สุจริต	ความเห็นอกเห็นใจ	ความจริงใจ	ความยุติธรรม	ความเที่ยงตรง	ความเสียสละ	

ความสามัคคี	 ความอดทน	 ความอดกลั้น	 ความขยัน	 การให้อภัย	 ความเกรงใจและอื่น	 ๆ											

การฝึกฝน	และปฏิบัติตนให้มีคุณธรรม	 ไม่จำาเป็นต้องพะวงในการเรียกชื่อคุณธรรม	 เพราะเป็น

สิ่งที่ดีที่ทุกคนสามารถยึดถือปฏิบัติได้โดยไม่ต้องคำานึงว่าเป็นของลัทธิใด	 การฝึกฝนคุณธรรม

ควรฝึกตามความต้องการและสภาพแวดล้อม	 ประเทศไทยในสมัยปัจจุบันกำาลังมุ่งปลูกฝัง

คุณธรรมสำาหรับประชาชน	 ๔	 ประการ	 เพื่อความร่มเย็นของชาติบ้านเมืองตาม																

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	ดังนี้

	 ๑.		 การรักษาความสัตย์	 ความจริงใจต่อตัวเองที่จะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่เป็น

ประโยชน์และเป็นธรรม

	 ๒.		 การรู้จักข่มใจตนเอง	 ฝึกใจตนเองให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัตย์ความดี

นั้น

	 ๓.		 การอดทน	อดกลั้น	และอดออม	ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัตย์สุจริตไม่ว่าจะ

ด้วยประการใด

	 ๔.		 การรู้จักละวางความชั่ว	 ความทุจริต	 และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตน

เพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง

	 คุณธรรมตามแนวคิดของอริสโตเติล	 นักปราชญ์ชาวกรีก	 ได้ให้แนวทางของ

คุณธรรมหลัก	ๆ	 ไว้	 ๔	 ประการ	คือ

	 ๑.		 ความรอบคอบ	คือ	รู้ว่าอะไรควรประพฤติปฏิบัติ	อะไรไม่ควรประพฤติปฏิบัติ

	 ๒.		 ความกล้าหาญ	คือ	ความกล้าเผชิญต่อความเป็นจริง

	 ๓.		 การรู้จักประมาณ	 คือ	 รู้จักควบคุมความต้องการและการกระทำาให้เหมาะสม

กับสภาพและฐานะของตน

	 ๔.		 ความยุติธรรม	คือ	การให้แก่ทุกคนตามความเหมาะสม

	 การพัฒนาบุคคลด้วยคุณธรรมต้องฝึกฝนให้มีความรู้สึกตระหนักว่าอะไรดี 									

อะไรควร	อะไรไม่ควร	อะไรไม่ดี	และปฏิบัติแต่ในทางที่ถูกที่ควรให้เป็นปกติวิสัย	การพัฒนาในสิ่ง						

ดังกล่าวควรใช้สิ่งโน้มนำาให้มีคุณธรรมสูง	 มีความระลึกได้ว่าอะไรไม่ควร	 และความรู้สึกตัวว่า

กำาลังทำาอะไรอยู่	 ผู้หวังความสงบสุขความเจริญและความมั่นคงแก่ตนเองและประเทศชาต	ิ	

ต้องฝึกฝนตนเองให้มีคุณธรรม	 คุณธรรมเป็นสิ่งที่สำาคัญและจำาเป็นมากสำาหรับบุคลากรที่						
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พึงประสงค์ขององค์การ	 องค์การควรให้การส่งเสริมสนับสนุนและชักจูงให้บุคลากรของ

องค์การสนใจคุณธรรมและพร้อมปฏิบัติกับชีวิตการทำางานของตนเอง๒

	 การปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริต
	 คนทุกคนทุกเพศ	 ทุกวัย	 ทุกอาชีพ	 จำาเป็นต้องมีค่านิยมและทัศนคติเรื่องความ

ซื่อสัตย์สุจริตและต้องดำาเนินชีวิตโดยมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นพื้นฐาน	 ดังนั้น	 การปลูกฝังเรื่อง

ความซื่อสัตย์สุจริตจึงต้องเป็นหน้าที่ของทุกฝ่ายในสังคมที่จะต้องช่วยกัน	 จะยกภาระให้								

ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่ได้	 ทุกคนต้องมีสำานึกและปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบด้วยความซื่อสัตย์

สุจริตและมีหน้าที่ดูแลช่วยเหลือสร้างจิตสำานึก	 ให้คนอื่นปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต

ด้วย	และองค์กรหลักที่มีหน้าที่รับผิดชอบที่สำาคัญคือ

	 ๑)		 ครอบครัว	 พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ญาติพี่น้อง	 ต้องช่วยกันดูแลสร้างและปลูกฝัง

จิตสำานึกนี้ด้วยการแนะนำาสั่งสอน	 ทำาตัวอย่างที่ดีให้กับคนในครอบครัวของตน	 ตัวอย่างนิทาน

เรื่อง	 “สอนลูกให้เป็นโจร”	 เป็นอุทาหรณ์เตือนใจที่ดี	 เรื่องนี้เล่าว่า	 มีพ่อแม่คู่หนึ่งเลี้ยงลูก										

ด้วยความรักจึงตามใจลูกทุกอย่าง	ลูกอยากได้อะไรหาให้ลูก	ถ้าผิดก็ไม่ตักเตือน	ลูกไปหยิบฉวย

ของผู้อื่นก็ไม่ว่าไม่กล่าวจนเด็กเกิดเป็นนิสัยชอบลักขโมยของผู้อื่น	 จากของเล็กน้อย	 ก็เป็นของ

มีค่ามากขึ้นจนกระทั่งเมื่อโตขึ้นก็เป็นโจรลักของคนอื่น	 วันหนึ่งไปปล้นทรัพย์ฆ่าเจ้าทรัพย์ตาย

ถูกเจ้าหน้าที่จับได้	จะต้องถูกลงโทษถึงประหารชีวิต	พ่อแม่ได้ข่าวก็เสียใจ	ขอพบลูก	 เมื่อลูกได้

พบพ่อแม่ก็ต่อว่าว่าเป็นเพราะพ่อแม่เลี้ยงดูเขาไม่ดี		ไม่เคยแนะนำาสั่งสอนห้ามปรามเมื่อเขาทำา

ผิดเขาจึงกลายเป็นนักโทษประหารเช่นนี้

	 ๒)		 โรงเรียนและสถานศึกษา	 เป็นสถาบันสำาคัญที่ทำาหน้าที่ให้การศึกษาอบรม			

บ่มนิสัย	คือ	 ให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง	การสร้างนิสัย	การประพฤติปฏิบัติที่ถูกต้อง	หัวใจ

สำาคัญของการศึกษา	คือ	การทำาให้คนเป็นคนดีเป็นคนที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่นทั้งต่อสังคมที่ตน

อยู่อาศัยและต่อประเทศชาติจนถึงมนุษยชาติในที่สุด	 การสร้างลักษณะนิสัยความซื่อสัตย์

สุจริต	 จึงเป็นเรื่องสำาคัญที่โรงเรียนและสถานศึกษาจะต้องให้การเอาใจใส่ดูแลไม่น้อยกว่าการ

ทำาให้ผู้เรียนมีความรู้	และมีลักษณะอื่น	ๆ	ที่พึงประสงค์	การปลูกฝังจิตสำานึกเรื่องความซื่อสัตย์

สุจริตก็เหมือนกับการปลูกฝังคุณลักษณะอื่น	 ๆ	 คือต้องทำาให้ผู้เรียนเกิดศรัทธาเชื่อว่าสิ่งนี้เป็น

	 ๒	 http://www.dhamma.mbu.ac.th
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สิ่งที่ดีที่ทุกคนพึงประพฤติปฏิบัติและต้องให้ผู้เรียนปฏิบัติเป็นกิจนิสัยควบคู่กับการให้ความรู้

ความเข้าใจที่ถูกต้อง	 และได้เห็นตัวอย่างของจริงที่ถูกต้องด้วย	 การสร้างนิสัยความซื่อสัตย์

สุจริตให้กับเด็กเป็นเรื่องที่ต้องทำาต่อเนื่องเป็นเวลานาน	 ตลอดเวลาที่เด็กได้ศึกษาเล่าเรียนอยู่

ในโรงเรียน	เพื่อให้กระบวนการศึกษาเล่าเรียนเป็นไปอย่างเหมาะสม	ทุกฝ่ายในโรงเรียนจะช่วยกัน

รับผิดชอบตั้งแต่ผู้บริหารซึ่งต้องถือว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องสำาคัญ	 คอยกำากับ	 ดูแลติดตามอย่าง

ใกล้ชิดกระบวนการเรียนก็ต้องถูกต้องเหมาะสมกับวัยและพื้นฐานของเด็ก	 ครูที่สอนทุกคน		

ทุกวิชาก็ต้องถือเป็นหน้าที่คอยดูแลเอาใจใส่	 กิจกรรมทุกอย่างที่จัดก็ต้องอยู่บนพื้นฐาน													

ที่ถูกต้องเหมาะสมและส่งเสริมให้เกิดความซื่อสัตย์สุจริตไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมเพื่อความรู้	

ความบันเทิง	หรือการกีฬาก็ตาม

	 ๓)		 สถาบันสังคมต่าง	ๆ			ก็ต้องมีบทบาทส่งเสริมสนับสนุนการสร้างลักษณะนิสัย

ความซื่อสัตย์สุจริต	 วัดและองค์กรทางศาสนาต่าง	 ๆ	 	 จะมีส่วนช่วยได้มากในการอบรมสร้าง

ความเชื่อ	 ความศรัทธาให้เกิดขึ้น	 สื่อมวลชนต่าง	 ๆ	 ก็มีส่วนให้ความรู้	 ความตระหนัก																		

ความสำานึกในความสำาคัญของความซื่อสัตย์สุจริตได้มากถ้ามีการยกตัวอย่างคนทำาความดีให้

ปรากฏเสมอ	ๆ	ก็จะทำาให้สังคมเชื่อมั่นในความดีงานนั้น	ๆ	ได้มากขึ้น	ที่สำาคัญคือจะต้องไม่เผลอ

ยกย่องคนไม่ซื่อสัตย์สุจริตให้คนทั่วไปเห็น	 เพราะจะทำาให้คนทั่วไปรู้สึกว่าเป็นปกติวิสัยที่คน

ทั่วไปพึงประพฤติปฏิบัติได้	 ไม่ใช่เรื่องเสียหาย	 เรามักจะได้ยินได้ฟังอยู่เสมอที่บางครั้งสังคม

ยกย่องเชิดชูคนที่มีฐานะดี	บริจาคเพื่อสังคมมาก	ๆ	แต่เคยมีประวัติชื่อเสียงในทางไม่ดีมาก่อน

การทำาเช่นนี้เป็นอันตรายต่อสังคมรวมมาก	 ทำาให้เยาวชนเห็นว่า	 ความร่ำารวยมีความสำาคัญ

มากกว่าการเป็นคนดีของสังคม๓

	 ดังนั้น	 การปลูกฝังคุณธรรม	 จริยธรรม	 จึงเปรียบเสมือนการพัฒนาคุณภาพจิตใจ						

ที่มีอิทธิพลต่อความประพฤติของคน	 คุณธรรมที่แท้จริงมีคุณค่าภายในตัวของมันเอง																			

คุณธรรมต้องตั้งอยู่บนความรู้เช่น	 ความกล้าหาญ	 ความพอดีและความยุติธรรม	 เป็นต้น										

ถ้าสังคมใดที่คนในสังคมไม่มีคุณธรรม	 จริยธรรมก็จะเป็นสังคมที่ไร้ระเบียบมีการเบียดเบียน

ละเมิดผู้อื่นและขัดแย้งกันอยู่เสมอ	 และแนวทางการพัฒนาความซื่อตรงในสังคมไทยจึงต้องมี

องค์กรหรือสถาบันหลักๆ	 ในการหล่อหลอมตั้งแต่เยาวชนที่อยู่ในสถาบันการศึกษาในระดับ

ต่างๆ

	 ๓	 พนม	 พงษ์ไพบูลย์.(๒๕๕๕).การศึกษากับการเสริมสร้างความซื่อสัตย์สุจริต.	 อ้างใน	

http://www.moe.go.th/main2/article/article11.htm	 (ออนไลน์)	 เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	 ๙	 กันยายน	

๒๕๕๕
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ง�นวิจัยแนวท�งก�รพัฒน�คว�มซื่อตรงในสังคมไทย
	 งานวิจัยของ	 ผศ.ดร.	 ดุจเดือน	 พันธุมนาวิน	 ได้ทำาการศึกษาวิจัยเรื่อง																

การสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมในประเทศไทยและต่างประเทศ	 ได้ผลการ

ศึกษาโดยสรุปว่า	

	 ประการแรก	 การกำาหนดนโยบายการวิจัยและพัฒนาจริยธรรม	 จะต้องกระทำา

อย่างต่อเนื่อง	โดยมีพื้นฐานความรู้ที่ทันสมัย	และตอบสนองต่อสถานการณ์ทางสังคมและของ

ประเทศในเชิงรุกและเชิงบวก	คือ	เน้นทางด้านการเสริมสร้างและป้องกัน	โดยต้องมีการวิจัยที่
มีมาตรฐานสูงน่าเชื่อถือได้มากที่สามารถให้ผลการวิจัยเกี่ยวกับสาเหตุและผลของการมีจิตและ

พฤติกรรมทางจริยธรรมที่น่าปรารถนาของบุคคลประเภทต่างๆ	 ซึ่งก็คือการวิจัยเชิงทดลอง

ประเมินผล	 และการวิจัยความสัมพันธ์เปรียบเทียบที่ยึดหลักวิทยาศาสตร์ทางการวัดและการ

วิจัยอย่างเคร่งครัด	 ควรมีการสนับสนุนให้มีโครงการวิจัยระดับชาติที่ติดตามศึกษาพัฒนาการ

ทางจริยธรรมของเด็กจนเติบโตเป็นผู้ใหญ่และวัยชราที่เรียกว่า	 งานวิจัยประเภท	 Longitudinal	

Study	ซึ่งจำาเป็นเร่งด่วน	แต่ยังขาดแคลนมากในประเทศไทยประเทศไทยยังขาดแคลนงานวิจัย

ที่มีมาตรฐานสูงอยู่เป็นอันมาก	 การประมวลงานวิจัยครั้งนี้พบอย่างน่าตกใจว่า	 รายงานการ

วิจัยที่มีมาตรฐานสูงในประเทศไทยมีน้อยเป็นอย่างยิ่ง	 แม้จะมีงานวิจัยออกมาจำานวนหนึ่ง							

แต่ก็เป็นงานระดับสำารวจ	 ซึ่งขาดมาตรฐานทางการวัดและการวิจัยที่ยึดหลักและวิธีการทาง

วิทยาศาสตร์ขั้นสูง	ที่จะให้ได้ผลการวิจัยที่น่าเชื่อถือเกี่ยวกับสาเหตุต่างๆ	ของผลต่างๆ	ทางจิต

และพฤติกรรมของคนไทย	 งานวิจัยจำานวนมากเหล่านี้มีความซ้ำาซากและซ้ำาซ้อน	 ศึกษาปัจจัย

เชิงเหตุที่ไม่อาจเป็นสาเหตุที่แท้จริงได้	 เช่น	 เพศ	 อายุ	 ภูมิลำาเนา	 เป็นต้น	 และที่สำาคัญคือ

ลักษณะเหล่านี้ไม่สามารถนำาไปใช้ในการพัฒนาได้การที่ประเทศไทยขาดแคลนงานวิจัยที่มี

มาตรฐานสูง	 เป็นเพราะนักวิจัยส่วนใหญ่ยังมีคุณสมบัติไม่เพียงพอ	 และแม้ส่วนใหญ่จะจบการ

ศึกษาในระดับปริญญาเอกหรืองานวิจัยของอาจารย์ในระดับอุดมศึกษาก็ยังมีมาตรฐานต่ำาเป็น

ส่วนใหญ่	 จำาเป็นที่หน่วยงานของรัฐและมหาวิทยาลัยจะต้องร่วมมือกันพัฒนาสมรรถนะของ

นักวิจัยทางสังคมพฤติกรรมศาสตร์ให้มาก

	 ประการที่สอง ต้องมีการจัดฝึกอบรมพัฒนานักวิจัยขั้นสูงและนักพัฒนาให้มี

ประสิทธิภาพสูงในงานต่างๆ	 อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง	 เพื่อสร้างบุคลากรทางด้านนี้	 ที่ยัง

ขาดอีกมากในประเทศไทย	 โดยนักวิจัยทางสังคมพฤติกรรมศาสตร์และทางด้านศึกษาศาสตร	์

จะต้องทำาวิจัยที่สามารถนำาไปใช้ในการพัฒนาบุคคลแต่ละประเภททางจริยธรรมได้อย่างเป็น

รูปธรรมดังเช่นที่การวิจัยขั้นสูงทางจิตพฤติกรรมศาสตร์ในประเทศไทยได้มีความเจริญก้าวหน้า

ทางด้านนี้ไปแล้ว	 สามารถให้ผลการวิจัยที่ระบุกลุ่มประเภทเสี่ยงที่ควรได้รับการพัฒนาเร่งด่วน	
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และให้ผลการวิจัยที่สามารถระบุปัจจัยเชิงเหตุสำาคัญที่ควรจัดการพัฒนาเป็นลำาดับต้นๆ	 ซึ่งจะ

ทำาให้เกิดผลที่ต้องการได้มากกว่าการพัฒนาที่ด้านอื่นๆ	 ส่วนนักพัฒนาด้านจริยธรรมคุณธรรม					

ก็ควรเป็นผู้ที่ได้รับการฝึกอบรมจนมีความรู้ความสามารถทางด้านเนื้อหาและวิธีการพัฒนาคน

ประเภทที่ตนรับผิดชอบ	 ควรมีหน่วยงานระดับชาติที่รับผิดชอบจัดโครงการทางวิชาการในการ

ผลิตนักพัฒนาทางจิต	 พฤติกรรม	 จริยธรรมและจัดให้มีการพัฒนานักพัฒนาอย่างต่อเนื่อง									

มีการทำาวิจัยเพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนานักพัฒนาและต้องใช้การวิจัยเต็มรูปในการ

ประเมินผลโครงการพัฒนาประชาชนด้านจริยธรรมทั้งหลายด้วย	 เพื่อการพัฒนาและปรับปรุง

งานพัฒนาและนักพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

	 ประการที่สาม	 จากการประมวลเอกสารงานวิจัยทั้งในประเทศไทยและ																			

ต่างประเทศปรากฏผลที่ชัดเจนว่า	 การพัฒนาประเทศต้องเกิดจากการปรับเปลี่ยนจิตใจและ

พฤติกรรมจริยธรรมของคนรุ่นต่อๆ	ไป	การพัฒนาจิตและพฤติกรรมแก่เด็กและเยาวชนต้องมา

จากการใช้วิธีการอบรมเลี้ยงดูที่ถูกต้องและการที่ผู้ใหญ่ที่เป็นบุคคลสำาคัญของเด็กทำาตนเป็น

แบบอย่างที่ดีทางด้านจริยธรรมด้วย	 ผลการวิจัยตลอด	 ๓๐	 ปีที่ผ่านมานี้	 ได้พบวิธีการอบรม

เลี้ยงดูเด็กแบบรักสนับสนุนมากและแบบใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์	 ตลอดจนการปลูกฝัง

เยาวชนให้เป็นศาสนิกชนที่ดีในศาสนาของตน	 ซึ่งจะเป็นวิธีการในการเสริมสร้างจิตใจและ

พฤติกรรมที่เหมาะสมให้แก่เยาวชนไทยได้มาก	 ดังนั้นจึงควรให้มีโครงการระดับชาติที่ส่งเสริม
การอบรมเลี้ยงดแูบบรักสนับสนุน	และแบบใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์	การให้การสนับสนุนทาง

จิตใจ	 ข้อมูลข่าวสาร	 และการฝึกพฤติกรรมจริยธรรมประกอบด้วย	 และผู้พัฒนาจะต้องปฏิบัติ

ตนเป็นแบบอย่างที่ดี

	 ประการที่สี่ ให้การสนับสนุนโครงการพัฒนาเยาวชนต่างๆ ที่มีอยู่เดิมแล้วและที่
จะมีใหม	่ทั้งทางด้านศาสนา	เช่น	โครงการโรงเรียนวิถีพุทธ	โครงการค่ายพุทธบุตร	เป็นต้นทาง
ด้านการทำางาน	 เช่น	 โครงการการเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท	 เป็นต้น	 ทางด้านสาธารณสุข

เช่น	 โครงการก้าวย่างอย่างเข้าใจ	 เป็นต้น	 และโดยเฉพาะด้านคุณธรรมจริยธรรม	 ที่จัดร่วมกับ

โรงเรียน	 หน่วยงาน	 หรือเป็นกิจกรรมพิเศษ	 โดยให้มีการปรับปรุงโครงการพัฒนาเหล่านั้นให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตามผลการวิจัยทางจิตพฤติกรรมศาสตร์ในช่วงหลัง	 ๆ	 นี้	 โดยการ

เพิ่มเติมการฝึกอบรมพัฒนาในด้านที่จะทำาให้โครงการนั้นเกิดผลดียิ่งขึ้นในผู้รับการพัฒนา

ประเภทที่เป็นเป้าหมายสำาคัญ	 โดยให้มีการวิจัยประเมินผลและหาสาเหตุสมทบต่าง	 ๆ	 เพื่อ

ดำาเนินการดังกล่าวโดยผู้เชี่ยวชาญ	 และให้มีการฝึกอบรมผู้ทำาหน้าที่พัฒนาในโครงการเหล่านี้

อย่างต่อเนื่องด้วย
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	 ประการที่ห้า ให้มีการปฏิรูปสถาบันการศึกษาทุกระดับ จนถึงขั้นอุดมศึกษา	โดย
ให้มีการเน้นจริยธรรมในการเรียนการสอน	 จริยธรรมในการวิจัย	 และจริยธรรมในการจัด

โครงการพัฒนาสังคมต่าง	 ๆ	 ให้มากยิ่งขึ้น	 นอกจากนั้นจะต้องมีส่งเสริมเยาวชนและผู้ปฏิบัติ

งานให้มีปรัชญาและแนวทางปฏิบัติที่เน้นกระบวนการดำาเนินงาน (process) อย่างมีจริยธรรม
มากกว่าการเน้นที่ผลผลิต (product) ปลายทาง	เช่น	ในการประเมินผลงานของนักเรียน	นิสิต
นักศึกษา	 ครูอาจารย์	 และผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานราชการและเอกชน	 ตลอดจน																						

การจัดลำาดับมหาวิทยาลัยที่เน้นจริยธรรมมากกว่าจำานวนชิ้นงาน	 เพื่อให้เกิดนิสัยด้าน

จริยธรรมในการดำาเนินงาน	 และในชีวิตของผู้ที่เกี่ยวข้องให้มากขึ้น	 และไม่เป็นการสนับสนุน	

ผู้มีผลผลิตแต่ไร้จริยธรรม

	 ประการที่หก	 ในการบริหารงานและจัดการให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะทั้ง													

๕	 ประการข้างต้นนี้	 จะต้องมีการตั้งสถาบันการวิจัยและพัฒนาจริยธรรมที่เข้มแข็ง	 และมี
วิชาการขั้นสูงเพื่อเป็นการประหยัดและมีความเป็นไปได้มาก	 จึงขอเสนอให้งานวิจัยและ
พัฒนาจริยธรรมนี้ไปรวมกับ โครงการวิจัยแม่บท : การวิจัยและพัฒนาระบบพฤติกรรมไทย			
ที่กำาลังอยู่ในระหว่างการเตรียมการจัดตั้งเป็นสถาบันแห่งชาติด้านการวิจัยและพัฒนาระบบ

พฤติกรรมไทยโดยการสนับสนุนของสำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ	 (วช.)

	 ประการสุดท้าย ขอเสนอแนะให้ใช้หนังสือเล่มนี้ เป็นหลักในการวิจัย การพัฒนา
และการฝึกอบรมนักวิจัยจริยธรรมและนักพัฒนาจริยธรรม	 โดยให้มีการพิมพ์เผยแพร่อย่าง
กว้างขวาง	 มีการจัดประชุมปฏิบัติการพัฒนานักวิจัย	 ตามแนวทางการวัด	 การวิจัย	 และการ

ประเด็นที่ควรวิจัย	ที่สรุปไว้ในหนังสือเล่มนี้	และจัดฝึกอบรมนักพัฒนาในหน่วยงานต่างๆ	โดย

ใช้ความรู้จากหนังสือเล่มนี้	เช่น	ทางด้านองค์ความรู้ที่ทันสมัย	ด้านเครื่องมือวัดเพื่อประเมินผล

ทางจิต	ทางพฤติกรรม	และทางด้านสถานการณ์	ที่สร้างอย่างมีมาตรฐานสูง	ตลอดจนได้ทราบ

วิธีต่างๆ	 ในการพัฒนาจิตและพฤติกรรมจริยธรรมแก่บุคคลประเภทต่างๆ	เพื่อเป้าหมายที่ต่าง

กันตลอดจนการจัดการกับสถานการณ์ทางสังคมและสิ่งแวดล้อมรอบตัวและของประเทศ	 เพื่อ

ให้เอื้อต่อการสร้างคนดีที่เก่งและมีความสุขอย่างยั่งยืน	 โดยให้เป็นไปตามหลักเศรษฐกิจพอ

เพียงที่เป็นนโยบายที่สำาคัญในปัจจุบันของประเทศด้วย๔

	 ๔	 ดุจเดือน	 พันธุมนาวิน.	 (๒๕๕๐).	 การสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม

ในประเทศไทยและต่างประเทศ.	 กรุงเทพมหานคร:	 ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิง

คุณธรรม	สำานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้	(องค์กรมหาชน).	หน้า	(๒)-(๔)
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	 งานวิจัยเรื่องการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความซื่อตรงในสังคมไทย	 ได้ให้ข้อเสนอ

แนะเชิงหลักการ	เพื่อ	สัมฤทธิ์ผลในการเสริมสร้าง	ความซื่อตรงในสังคมไทย	ดังนี้	

	 ๑)		 การเสริมสร้างความซื่อตรงควรใช ้กระบวนการกล ่อมเกลาทางสังคม														

(Socialization)	 โดยสถาบันหลักของสังคมทุกสถาบันต้องเข้ามามีส่วนร่วมเริ่มตั้งแต่หน่วยทาง

สังคมที่เล็กที่สุด	คือ	ครอบครัว	ผู้นำาครอบครัวต้องเป็นแบบอย่าง	ด้านความซื่อตรงมีการอบรม

สั่งสอนขัดเกลาเด็กเยาวชน	 พร้อมยกตัวอย่างประกอบ	 ชี้ให้เห็นผลดีผลเสียที่เกิดจาก									

ความซื่อตรงและไม่ซื่อตรง	 ขยายผลสู่หน่วยทางสังคมขนาดใหญ่ขึ้น	 ได้แก่	 ชุมชนหน่วยงาน	

สังคม	และประเทศชาติ

	 ๒)		 กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม	 ต้องดำาเนินการอย่างต่อเนื่องในลักษณะ

ร่วมมือและประสานเชื่อมร้อยกันอย่างเป็นระบบในทุกภาคส่วน	 กลุ่มที่จำาเป็นต้องเน้นให้มาก

คือกลุ่มเด็กเยาวชน	 แต่อย่างไรก็ตาม	 คนทุกเพศทุกวัย	 ทุกสถานะ	 ก็ต้องเข้าสู่กระบวนการ	

กล่อมเกลาทางสังคม	อาทิเช่น	พ่อแม่ผู้ปกครองซึ่งต้องเป็นแบบอย่างด้านความซื่อตรงนั้นนอก

จากทำาหน้าที่อบรมสั่งสอนเด็กเยาวชนด้วยวาจาแล้ว	 ต้องประพฤติตนเป็นคนซื่อตรง	 ทั้งใน	

ชีวิตประจำาวันและการปฏิบัติหน้าที่การงาน	 เช่นนี้จึงนับเป็นการกล่อมเกลาพ่อแม่ผู้ปกครอง

ไปพร้อมๆ	 กับการกล่อมเกลาเด็กเยาวชน

	 ๓)		 ส่วนหนึ่งของกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม	 คือ	 การร่วมกันค้นหา							

ปทัสฐานหรือบรรทัดฐาน	 (Norm)	 ด้านความซื่อตรงที่สังคมให้การยอมรับร่วมกัน	 จากนั้นทำา

การเผยแพร่	 รณรงค์เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้องตรงกัน	 รวมไปถึงการปรับ

กระบวนทัศน์	 (Paradigm)	 ของคนในสังคมให้สอดคล้องกับปทัสฐานดังกล่าว			

	 ๔)		 เครื่องมือหลักสำาหรับการกล่อมเกลาทางสังคม	 ได้แก่	 หลักธรรมทางศาสนา

ต่าง	 ๆ	 หลักราชการของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู ่หัว	 และพระราชดำาริ	

พระบรมราโชวาทและหลักความพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ ้าอยู ่หัว	 รวมไปถึง

ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามของสังคมไทย

	 ๕)		 แบบอย่างความซื่อตรงจากผู้นำาทุกระดับ	 จำาเป็นต้องมีสำาหรับกระบวนการ

กล่อมเกลาทางสังคม	 เพื่อให้เห็นเป็นตัวอย่างที่สัมผัสจับต้องได้ในวิถีชีวิตจริง	 นับเป็นสื่อที่

สามารถแสดงบทบาทในการขับเคลื่อนรณรงค์เพื่อเสริมสร้างความซื่อตรงได้ในตัวเอง																		

อันจะทำาให ้ เกิดกระบวนการเรียนรู ้และนำาไป	 เป ็นแบบอย่างในด ้านความซื่อตรง

ได้อย่างแท้จริง

	 ๖)		 ระบบและกระบวนการยกย่อง	 เชิดชูดูแลคนดีที่ซื่อตรง	ต้องเกิดขึ้นจริงในทาง

ปฏิบัติ	 ในขณะเดียวกันระบบและกระบวนการลงโทษผู ้ที่ไม่ซื่อตรงต้องมีประสิทธิภาพ
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ประสิทธิผล		ทั้งการลงโทษตามกฎหมาย	และการลงโทษทางสังคม		(Social	Sanction)	เพื่อเป็น

แบบอย่างและให้เกิดความเกรงกลัวโทษและผลที่เกิดจากความไม่ซื่อตรงพร้อม	 ๆ	 ไปกับ								

การสร้างขวัญและกำาลังใจแก่คนดีที่ซื่อตรง	 และสร้างแรงจูงใจสำาหรับการประพฤติตนเป็นคน

ซื่อตรง	 อันเป็นการสร้างสังคมคุณธรรมความซื่อตรง	 ที่สมาชิกในสังคมเห็นคุณค่า	 “ความ

ซื่อตรง”	และยึดถือประพฤติปฏิบัติตนทั้งในวิถีชีวิตประจำาวันและการปฏิบัติหน้าที่การงาน		

	 ๗)		 การติดตามตรวจสอบและกดดันจากสังคมจะเป ็นส ่วนสำาคัญในการ																			

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสู่ความซื่อตรง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้นำานั้นจำาเป็นต้องมีความโปร่งใส	

โดยมีระบบเฝ้าระวังและการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ	 ซึ่งนอกจากต้องปฏิบัติตาม				

กฎหมายแล้ว	 ยังผูกพันให้ต ้องปฏิบัติตาม	 “กฎเกณฑ์กติกาทางสังคม”	 ที่จะมีส ่วน																						

หล่อหลอมให้เกิด	 “ผู ้นำาเป็นแบบอย่างความซื่อตรง”	 ได้	 ฉะนั้น	 ระบบเฝ้าระวัง	 และ										

สื่อมวลชนต้องให้ความสำาคัญในการสื่อสารและสะท้อนภาพผู้นำาต่อสาธารณะ

	 ๘)		 การสร้างภาคีเครือข่ายความซื่อตรง	 เพื่อให้เกิดพลังในการเสริมสร้างความ

ซื่อตรงในสังคม	 เพราะนอกจากการรวมกลุ่มของสมาชิกที่ซื่อตรงแล้ว	 ควรมีกิจกรรมร่วมกันใน

การเผยแพร่	รณรงค์และขยายเครือข่ายความซื่อตรงให้เพิ่มมากยิ่งขึ้น		

	 ๙)		 ส่วนสนับสนุนการเสริมสร้างความซื่อตรง	 ได้แก่	 ภาคประชาสังคม	 องค์กร

เอกชน	 และภาคธุรกิจเอกชนซึ่งสามารถเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการเสริมสร้างความซื่อตรง	

ในสังคมไทยได้ภายใต้บริบทของแต่ละสถาบัน๕

สรุป
	 ในปัจจุบันนี้อาจกล่าวได้ว่าสังคมไทยยังขาดต้นแบบหรือแบบอย่างที่ดี	 โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งจากผู้นำาในทุกระดับ	 รวมไปถึงการขาดระบบและกระบวนการยกย่องเชิดชูดูแลคนดีที่

ซื่อตรง	 และการให้การศึกษาและการเรียนรู้ในสังคม	 โดยสถาบันหลักของสังคม	 หน่วยงาน					

ภาครัฐ	 รวมทั้งสื่อมวลชนที่ยังไม่ได้ให้ความสำาคัญกับการเสริมสร้างสังคมแห่งคุณธรรมความซื่อตรง	

ซึ่งทำาให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ไม่ได้ให้คุณค่ากับ	 “ความซื่อตรง”	 นับตั้งแต่ผู้นำาระดับสูงของ

ประเทศ	 ไปจนกระทั่งถึงปัจเจกชนหรือบุคคลธรรมดาที่พบว่ามีความบกพร่องในเชิงศีลธรรม

จริยธรรม	 โดยเฉพาะความซื่อสัตย์ซื่อตรง	 เนื่องจากขาดภูมิคุ้มกัน	 หรือขาดวุฒิภาวะที่จะใช้

	 ๕	 ถวิลวดี	 บุรีกุลและคณะ.(๒๕๕๔).	 การศึกษาเพื่อเสริมสร้างความซื่อตรงใน         
สังคมไทย. นนทบุรี:	สถาบันวิจัยและพัฒนา	สถาบันพระปกเกล้า	หน้า	๔๐-๔๒.
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วิจารณญาณหรือสติไตร่ตรองหาเหตุผลได้ด้วยตนเอง	 ไม่รู้จักบทบาทหน้าที่ของตน	 ขาดความ

รับผิดชอบ	ขาดวินัย	และไม่เคารพกฎหมายบ้านเมือง	กฎเกณฑ์	กติกา	และมารยาทของสังคม	

ซึ่งอาจเป็นไปเพราะขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแท้จริง	 แต่อย่างไรก็ตามยังมีกลุ่มคน								

ส่วนใหญ่ที่ประพฤติปฏิบัติตนในลักษณะที่เบี่ยงเบนไปจากความซื่อสัตย์ซื่อตรง	 โดยไม่รู้สึกว่า

เป็นการกระทำาที่ควรละเว้น	แต่กลับรู้สึกดีหากทำาเช่นนั้นได้	ซึ่งถือว่าทัศนคติหรือวัฒนธรรมบาง

ประการที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อการเสริมสร้างความซื่อตรง	 เช่น	 การยอมรับการทุจริต

คอร์รัปชันหรือความไม่ซื่อสัตย์ซื่อตรงได้	 ปัญหาความรุนแรงเกี่ยวกับปัญหาคอร์รัปชันไม่เพียง

แต่จะสร้างปัญหาให้กับระบบเศรษฐกิจ	สังคม	และการเมือง	ตลอดจนการอำานวยความยุติธรรม

และการสร้างความเป็นธรรมทางสังคมเท่านั้น	 หากแต่ยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบคุณค่า

ทางสังคมอันเกี่ยวพันกับการรับรู้และการดำาเนินชีวิตของคนในสังคมไทย

	 อย่างไรก็ตาม	 การแก้ไขปัญหาการทุจริตและการคอร์รัปชันโดยการสร้างสังคม

ไทยให้เป็นสังคมคุณธรรมว่าด้วยความซื่อสัตย์สุจริต	 มีความซื่อตรงและโปร่งใสนั้น	 มิใช่เรื่องที่

อาจเกิดขึ้นได้โดยง่ายหรือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง	 หากแต่ต้องอาศัย

ความร่วมมืออย่างจริงจังของภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ในสังคมที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา

และควรกำาหนดเป็นวาระสำาคัญแห่งการพัฒนาประเทศ๖

	 ดังนั้น	แนวทางการพัฒนาความซื่อตรงในสังคมไทย	ต้องมีกระบวนการพัฒนาและ

เสริมสร้างอย่างเป็นระบบ	ตั้งแต่ระดับเด็กและเยาวชน	โดยวิธีการปลูกฝังผ่านสถาบันทางสังคม	

คือ	สถาบันครอบครัว	สถาบันการเมืองการปกครอง	สถาบันเศรษฐกิจ	สถาบันการศึกษา	และ

สถาบันศาสนา	ซึ่งเป็นสถาบันทางสังคมที่ช่วยในการอบรมกล่อมเกลาหลักความซื่อตรง	 ระบบ

คุณธรรม	จริยธรรมแก่ประชาชนในประเทศ	โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและเยาวชนของชาติ	โดยใช้

เครื่องมือคือหลักธรรมทางศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามดั้งเดิมที่เคยมีอยู่เพื่อ											

ขับเคลื่อนและปลูกฝังแนวความคิดเกี่ยวกับความซื่อสัตย์ซื่อตรงให้หยั่งรากลึกอย่างมั่นคงใน		

สังคมไทย	นอกจากนั้นองค์กรภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องด้านการเสริมสร้างจิตสำานึกความซื่อตรง

ในสังคมไทย	ตลอดจนการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาความซื่อตรง	พฤติกรรมทางด้าน

จริยธรรม	 คุณธรรมของคนไทยนั้น	 ที่นำาไปใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงนั้นยังมีอยู่น้อยมาก								

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกันแสวงหาแนวทางการพัฒนาที่เป็นระบบและกลไก																		

การเสริมสร้างความซื่อตรงในสังคมไทยเพื่อร่วมกันพัฒนาประเทศไทยต่อไป

	 ๖	 อริศรา	 เล็กสรรเสริญ	 และคณะ.	 (๒๕๕๔).	 แผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ                       

พ.ศ.  ๒๕๕๕-๒๕๕๙  จากการประชุมสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติครั้งที่  ๕  ปีงบประมาณ  ๒๕๕๔.	

กรุงเทพมหานคร:	บริษัท		พริกหวาน	จำากัด.	หน้า	๕-๖
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