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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยเรื่อง การศึกษาพัฒนาการกองทุนสวัสดิการชุมชน สูกองทุนสวัสดิการรัฐสมทบ กรณีศึกษา 
กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช มีวัตถุประสงคแเพ่ือศึกษาพัฒนาการกองทุนสวัสดิการชุมชน
จังหวัดนครศรีธรรมราช กระบวนการปรับเปลี่ยนกองทุนสวัสดิการชุมชนสูกองทุนรัฐสมทบ และผลที่เกิดจาก
กระบวนการปรับเปลี่ยนกองทุนสวัสดิการชุมชนสูกองทุนสวัสดิการรัฐสมทบ โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ
ในการวิเคราะหแ สังเคราะหแขอมูลที่ไดจากการศึกษาภาคสนาม 
 ผลจากการศึกษาพบวา 
 พัฒนาการกองทุนสวัสดิการชุมชนสูกองทุนสวัสดิการรัฐสมทบกรณีจังหวัดนครศรีธรรมราช มี 
“ชวงเวลาส าคัญ” แบงออกไดเป็น 3 ยุคสมัยดวยกัน คือ 
 1)  ยุคของการริ เ ริ่ ม  กอตั้ งกลุ มออมทรัพยแ ในประเทศไทย โดยกรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย ในปี พ.ศ. 2518 กลาวไดวา เป็นชวงเวลาที่ส าคัญซึ่งท าใหชุมชนไดเขาใจในการใชกลุม 
องคแกรชุมชน เป็นเครื่องมือส าคัญในการแกไขปใญหาปากทองของตนเอง 
 2) ยุคการเกิดขึ้นของขบวนเครือขาย “ยมนา” ประมาณปี พ.ศ. 2527 แนวคิดของเครือขาย
สามารถเชื่อมโยงทรัพยากรชุมชน ยาง ไม นา หรือ เขา ปุา นา เล ของจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัด
ใกลเคียง โดยผนึกก าลังกับทุนเงินตรา ของชุมชนที่มีอยู เชน กลุมออมออมทรัพยแของชุมชน ธนาคารชุมชน จน
ท าใหบางชุมชนสามารถยกระดับไปเป็นผูประกอบการชุมชน ทั้งรูปแบบของธุรกิจชุมชน และวิสาหกิจชุมชนได 
 3) ยุคการตอยอดโดยรัฐ โดยเชื่อมโยงกับกองทุนสวัสดิการชุมชนเดิมของขบวนชาวบานที่ท าอยูใน
ชุมชน หมูบาน ซึ่งยังไมครอบคลุมสมาชิกสวนใหญ และยังเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนขนาดเล็ก กระจายอยู
ตามหมูบานในต าบล หรือตามชุมชน ในเขตเทศบาล เพ่ือยกระดับกองทุนสวัสดิการชุมชนใหมีขนาดกองทุน
ใหญขึ้น ครอบคลุมสมาชิกท่ัวท้ังต าบล และท่ัวถึงทุกชุมชนในเขตเทศบาล โดยการออมของสมาชิกวันละ 1 
บาท 

ส าหรับกระบวนการปรับเปลี่ยนพบวา กองทุนสวัสดิการชุมชนสูกองทุนสวัสดิการชุมชนรัฐสมทบ
จังหวัดนครศรีธรรมราช มีการขับเคลื่อนเชื่อมโยงใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบล/เทศบาลที่เกิดฐาน
กองทุนใหม ที่ครอบคลุมเชิงพ้ืนที่ และจ านวนสมาชิก โดยตอยอดจากกองทุนสวัสดิการชุมชน ที่มีอยูเดิม ซึ่ง
กระจายตัวอยูตามหมูบาน/ชุมชน สวนใหญยังเป็นกองทุนขนาดเล็ก และยังครอบคลุมจ านวนฐานสมาชิกอยูใน
จ านวนนอย 
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อยางไรก็ตาม ยังพบอีกวา ขบวนองคแกรชุมชนสวัสดิการจังหวัดนครศรีธรรมราช สามารถใชฐานของ
องคแกรการเงินชุมชน เป็นเครื่องมือในการสรางขีดความสามารถของระบบสวัสดิการชุมชน โดยไดเชื่อมโยงทุน
ชุมชนในมิติตางๆ เชน ทรัพยากร ปุา ดิน น้ า ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปใญญา เป็นตน 
ดังนั้นอาจเป็นไปไดวา ระบบกองทุนสวัสดิการชุมชนรัฐสมทบระดับต าบล/เทศบาล ซึ่งรัฐบาลสวนกลาง 
ทองถิ่น สมทบครั้งที่ 1, 2 และ 3 เมื่อแลวเสร็จตามกระบวนการ ควรศึกษาความเป็นไดถึงรูปแบบ และ
กระบวนการ ในการเชื่อมโยง ขยายระบบกองทุนสวัสดิการรัฐสมทบ ไปสูการสมทบสวัสดิการชุมชน ในมิติของ
ฐานทุนชุมชนอ่ืนๆ ซึ่งนอกเหนือจากฐานองคแกรการเงินชุมชน เชน ปลูกตนไม หนึ่งตน รัฐ ทองถิ่น สมทบหนึ่ง
ตน เลี้ยงปลาหนึ่งตัว รัฐ ทองถิ่น สมทบปลาใหอีกหนึ่งตัว เป็นตน อันจะน าไปสูระบบสวัสดิการชุมชนรัฐสมทบ 
ที่เก้ือกูลตอทุกสรรพสิ่งในที่สุด 
 
ค าส าคัญ : กองทุนสวัสดิการชุมชน  กองทุนสวัสดิการชุมชนรัฐสมทบ 
 
 
 
 
 

Abstract 
Research Education Development Community Welfare Fund To fund the welfare 

state A case Community Welfare Fund Nakhon Si Thammarat province. The purpose is to 
study the development community welfare fund province. Modify the Community Welfare 
Fund to fund state contributions. And the effects of process modifications Community 
Welfare Fund to fund the welfare state contributions. The methodology of qualitative 
research. 

The study found that 
Community Development Fund to fund the welfare state, Nakhon Si Thammarat 

province have joined the "critical period" can be divided into three periods together. 
1) the originality of the Founded in savings The Community Development 

Department, Ministry of Interior, said that in the year 2518 is a crucial period for which the 
community has a better understanding of the community organizations is important. To fix 
their mouth. 

2) the emergence of network formation, "yomana" about the year 2527, the concept 
of network link to community resources, timber, rubber, rice or wild rice sea mountains of  
Nakhon Si Thammarat province and neighboring provinces. By joining forces with Foreign 
Capital The community is like a group of community savings banks, community savings until 
some communities. Can be elevated to the entrepreneurial community. The format of the 
business community And enterprise communities 

3) the extension of the state. By linking with the Community Welfare Fund procession 
of villagers who live in communities which are not covered by most members. The 
Commonwealth Fund is a small community. Scattered villages in the district or the 
municipality to raise funds for community welfare fund size larger. Membership covers the 
entire district And in every community in the municipality. The savings of one baht per day. 
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For the modification process Community Welfare Fund to community welfare fund 
state contributions to the province. It is powered linked to welfare funds community-level 
district / municipality that the new fund. The spatial coverage And the number of 
subscribers On top of Community Welfare Fund. Existing Which is distributed along the 
village / community. Most have a small fund. It also covers a number of bases in a small 
number of members. 

However, it was found that the formation of community organizations Welfare 
Nakhon Si Thammarat province. You can use the base of community financial organizations. 
Was instrumental in building the capacity of community welfare. By linking the capital 
community in various dimensions such as land, water, forest resources, traditions, arts, 
cultural, intellectual and so on, so it may be that. Community Welfare Fund Contribution 
system state district / municipality. The central government, local authorities joined the first, 
second and third when the process is completed. It should be up to study the patterns and 
processes in the link. Scalability state welfare fund contributions Contribution to the 
Community Welfare The dimensions of the capital base other communities. Apart from the 
financial organization of the state, local communities, such as planting trees, donating one 
fish from one fish to another state, local contributions, etc. This will lead to the state 
welfare system, community contributions. Complementary to everything in the end. 

 
Keywords : Community Welfare Fund, State contributions to community welfare fund  
 
บทน า 

 หากกลาวถึงแนวคิดระบบสวัสดิการใน
สังคมไทยปใจจุบันเราก็แทบปฏิเสธไมไดว ามี
แนวคิดส าคัญดังกลาวอยู 2 กระแสหลักดวยกันนั่น
คือ แนวคิดเศรษฐกิจทุนนิยมซึ่งมีความสัมพันธแ
แนบแนนกับการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและ
แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนหรือแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงซึ่งเชื่อมโยงแนบแนนกับระบบสวัสดิการ
ชุมชน 

ระบบสวัสดิการสังคม เป็นระบบที่ไดรับ
ความนิยมมากในแถบประเทศตะวันตก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งชวงหลังยุคสงครามโลกครั้งที่ 2 ระบบ
สวัสดิการสั งคมจึ ง ไดกลายเป็นส วนหนึ่ ง ใน
โครงสรางของระบบเศรษฐกิจของประเทศตางๆ 
ในโลกแมท าหนาที่ตางกันแตรับใชซึ่งกันและกัน 
ส าหรับระบบสวัสดิการสังคมในประเทศไทยได
เกิดข้ึนและมีพัฒนาการมาตั้งแตสมัยนครรัฐ ในยุค

สุโขทัยและกอรูปชัดเจนขึ้นผานระบบวัฒนธรรม
ศักดินา ภายใตระบบอุปถัมภแ แมประเทศไทยจะ
เปลี่ ยนแปลงระบบการปกครอง แต ระบบ
สวัสดิการสังคมก็ไดด าเนินการอยางตอเนื่องภายใต
ลัทธิ เ ศรษฐกิจทุนนิยม  ซึ่ ง ระบบดั งกล า วนี้
สังคมไทยมองวา สรางความเหลื่อมล้ า ยังไม
ครอบคลุมและเป็นธรรมกับประชาชน รัฐเป็นผู
จัดสรรใหประชาชนเป็นเพียงผูรับซึ่งขาดศักดิ์ศรี 
ออนแอ ไมสามารถพ่ึงตนเองได ซึ่งตางจากระบบ
สวัสดิการชุมชน  เป็นระบบที่มีพ้ืนฐานของชุมชน
หมูบานในวิถีการผลิตแบบเอเชีย (The Asiatic 
of Production) จากฐานการท าเกษตรกรรมแต
ละครอบครัวจะท าการผลิตเพ่ือการบริโภคใน
ครอบครัวและชุมชน เป็นสวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน
ส าหรับครอบครัวและชุมชน โดยครอบครัวจะ
รวมกันท าการผลิต มีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน มี
ความเอ้ืออาทรตอกัน  แลกเปลี่ยนเพ่ือความ
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พอเพียงยิ่งขึ้นไมใชการแขงขันและเอารัดเอา
เปรียบ ในอดีตการผลิตเพ่ือเป็นสินคามีความ
จ าเป็นนอย จึงท าใหชุมชนหมูบานชนบทมีความ
เพียงพอภายใตระบบเศรษฐกิจและสวัสดิการ
ชุมชนแบบยังชีพ ซ่ึงแนวคิดสวัสดิการชุมชนใน
ลักษณะนี้ ปรากฏชัด เจนในแนวคิด  สว เทศี
(swadeshi) ของคานธี  ซึ่ ง ได เ สนอหลั กก า ร
พ่ึงตนเองทางดานเศรษฐกิจและสวัสดิการ  ทั้ง
ระดับหมูบานและระดับประเทศ ที่เป็นการปูทาง
ไปสูการสรางระบบเศรษฐกิจที่กระจายอ านาจและ
พอเพียงในตัวเอง (self-sufficient economic 
and welfare) (คณะกรรมการองคแกรการเงินและ
สวัสดิการชุมชนภาคใต, 2548,17)  

โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบสวัสดิการชุมชน
ในประ เทศไทย ไดมี จุ ด ริ เ ริ่ มที่ ส าคัญ เมื่ อปี
พุทธศักราช 2518 โดยกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ไดสงเสริมใหเกิดกลไกชุมชน
ในรูปแบบใหมที่เรียกกันวา “กลุมออมทรัพยแ” ซึ่ง
มีวัตถุประสงคแส าคัญเพ่ือสรางวินัยการออมใหกับ
ประชาชนและเป็นกลไกส า คัญในการบริหาร
จัดการทุนชุมชน จนพัฒนาการมาสูระบบกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่มีลักษณะครอบคลุมหลากหลาย
มิติ  ซึ่ งมิไดมุง เนนเฉพาะกองทุนที่ เป็นระบบ 
“เงินตรา” เพียงอยางเดียวหากแตระบบกองทุน
สวัสดิการชุมชนในประเทศไทยยังไดครอบคลุมไป
ถึงกองทุนทรัพยากรธรรมชาติและผลผลิต เชน ดิน 
น้ า ปุาไม แรธาตุ หรือแมแตยางพารา ขาว และ
ผลไม  กองทุนภาคแรงงานทั้งที่เป็นลักษณะเฉพาะ
บุคคลและกลุม กองทุนทางสังคมซึ่งรวมถึงกองทุน
ทางดานศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม เป็นตน 

อยางไรก็ตาม กองทุนสวัสดิการชุมชน 
ของชุมชน โดยชุมชน เ พ่ือชุมชนที่มีกองทุน
สวัสดิการชุมชนอยูทั่ วประเทศในปใจจุบันได
ยกระดับกองทุนเพ่ือสนองนโยบายรัฐบาลซึ่งไดให
ความส าคัญและยืนยันนโยบายสนับสนุนการจัด
สวัสดิการชุมชนโดยจะพิจารณางบประมาณ
สนับสนุนในปี 2553 จ านวน 727.3 ลานบาท ใน
หลักการสมทบ1:1:1 (ชุมชน : องคแกรปกครองสวน

ทองถิ่น : รัฐบาล) ภายใตหลักการมุงเนนใหภาค
ประชาชนเป็นผูริเริ่มเป็นเจาของและด าเนินการ
ดวยตนเองจนมีคุณภาพระดับหนึ่งกอนและไดรับ
การสนับสนุนจากองคแกรปกครองสวนทองถิ่นรัฐจึง
สนับสนุนดานการสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน  
กองทุน 1 ต าบล 1 กองทุน 1 เทศบาล ซึ่งมี
วัตถุประสงคแเพ่ือยกระดับใหสวัสดิการชุมชนเป็น
วาระแหงชาติในการสรางหลักประกันความมั่นคง
ของชุมชนฐานราก ฟ้ืนฟูทุนทางสังคมความ
เขมแข็งชุมชนในการจัดการดูแล ชวยเหลือเกื้อกูล
ซึ่งกันและกันเปิดโอกาสใหทุกพ้ืนที่สามารถจัดตั้ง
และพัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนอยางทั่วถึงตาม
น โ ย บ า ย รั ฐ บ า ล แ ล ะ ไ ด มี ก า ร จั ด ตั้ ง
คณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน
ภายใตคณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนแหงชาติขึ้นมาเพ่ือจัดท าขอเสนอตอรัฐบาล
ในการสนับสนุนการ จัดสวัสดิการชุมชนใน
ปีงบประมาณ 2554 รัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณ
จ านวน 800 ลานบาท เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการ
ด าเนินโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน
ตอเนื่อง 

จึ ง เป็นที่ น าสนใจอย า งยิ่ ง ว า  ศึกษา
พัฒนาการกองทุนสวัสดิการชุมชน สูกองทุน
สวัสดิการรัฐสมทบ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ศึกษา
พัฒนาการกองทุนสวั สดิ กา รชุ มชนจั งหวั ด
นครศรีธรรมราช กระบวนการปรับเปลี่ยนกองทุน
สวัสดิ การชุมชนสู กองทุนรั ฐสมทบ รวมถึ ง
ผลกระทบที่ เกิดจากกระบวนการปรับเปลี่ยน
กองทุนสวัสดิการชุมชนสูกองทุนรัฐสมทบจะ
น าไปสูค าตอบครั้งส าคัญตอรูปแบบและวิธีการ
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยภาคประชาชน 
อันสงผลตอแนวคิดการพัฒนาและการหนุนเสริม
เชิงนโยบายจากภาครัฐไดตรงจุดมากขึ้นอีกดวย 

ดวยเหตุนี้จึงเลือกศึกษากองทุนสวัสดิการ
ชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช เนื่องจากเป็น
กองทุนสวัสดิการชุมชนที่เกิดขึ้นมาอยางยาวนาน
และมีความเขมแข็ง อีกทั้งมีการด าเนินกิจกรรม
หลากหลายตอเนื่อง ครอบคลุมกิจกรรมดานตางๆ 
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ของชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวคิดกองทุน
สวัสดิการรัฐสมทบ เป็นหนึ่งในยุทธศาสตรแหลัก
ของจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่จะถูกแปลงไปสูการ
ปฏิบัติใหครบทุกกองทุนที่ตั้งอยูในระดับต าบลและ
เทศบาลภายในปี 2555 กลาวไดวา กระบวนการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะเป็นประโยชนแตอการพัฒนา
ระบบกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดและ
ระดับประเทศ อันสงผลตอการหนุนเสริมเชิง
นโยบายของภาครัฐอีกทอดหนึ่ง 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ในการท าวิจัยเรื่องนี้คณะผูวิจัยไดตั้ ง
วัตถุประสงคแของการวิจัยไวดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาพัฒนาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 

2. เพ่ือศึกษากระบวนการปรับเปลี่ยน
กองทุนสวัสดิการชุมชนสูกองทุนรัฐสมทบ 

3. เพ่ือศึกษาผลที่เกิดจากกระบวนการ
ปรับเปลี่ยนกองทุนสวัสดิการชุมชนสูกองทุน
สวัสดิการรัฐสมทบ 
 
วิธีการด าเนินงานวิจัย 
 ในการวิจัยเร่ือง ศึกษาพัฒนาการกองทุน
สวัสดิการชุมชน สูกองทุนสวัสดิการรัฐสมทบ 
กรณีศึกษา กองทุนสวัสดิการชุมชนจั งหวัด
นครศรีธรรมราช คณะผูวิจัยใชกระบวนการศึกษา
จากเอกสาร การสัมภาษณแ การสังเกต และลง
พ้ืนที่ภาคสนาม พรอมจัดเวทีประชาคมตัวแทน
เจาของพ้ืนที่ รวมกับเจาหนาที่เกี่ยวของ ระดม
ความคิดเห็น สามารถอธิบายถึงวิธีการด าเนินการ
ศึกษาวิจัยดังนี้  
 1. วิธีด าเนินการวิจัย 
  กา ร ศึ ก ษ า ค รั้ ง นี้ ไ ด ใ ช วิ ธี ก า ร
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) 
โดยแบงการศึกษาออกเป็น 2 ลักษณะคือ  
        1)  การศึกษาจากเอกสาร (documentary 
research) โดยศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ 
ผลงานวิจัย บทความ วิทยานิพนธแ และเอกสาร

หลักฐานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือน ามาเพ่ิมเติมใน
กรอบคิดทฤษฎี ซึ่งเป็นสวนส าคัญของงานวิจัย
ฉบับนี้   
        2) การศึกษาขอมูลภาคสนาม (field 
research) ศึกษาพัฒนาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน สูกองทุนสวัสดิการรัฐสมทบ กรณีศึกษา 
กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
โดยยกกรณีตัวอยางพ้ืนที่รูปธรรมของกองทุน
สวัสดิการชุมชนจั งหวัดนครศรีธรรมราช ที่
ด าเนินงานมาแตเดิมและพัฒนาการไปสูกองทุน
สวัสดิการชุมชน ที่มีภาคสวนอ่ืนๆ เชน ทองถิ่น 
รัฐบาลสวนกลาง เขามาสมทบงบประมาณในการ
สนั บ สนุ น กอ งทุ น ส วั ส ดิ ก า ร ชุ ม ชนจั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราช โดยการรวบรวมทัศนะของกลุม
สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน คณะกรรมการ
สนับสนุนการขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชน
ระดับจังหวัด รวมถึงบุคคลที่เกี่ยวของอ่ืนๆ  ซึ่งใน
ที่ นี้ ไ ด แ ก  เ จ า ห น า ที่ ข อ ง รั ฐ  นั ก วิ ช า ก า ร 
นักการเมืองทองถิ่น องคแกรพัฒนาเอกชน และ
ประชาชนที่ เ กี่ ย ว ข อ ง ใน เขต พ้ืนที่  จั งหวั ด
นครศรีธรรมราช  โดยใชกระบวนการในการเก็บ
รวบรวมขอมูล ดังนี้ 
            2.1) การสัมภาษณแ (interview) 
ใชประชากรกลุมตัวอยางที่เกี่ยวของดังกลาว ใน
เขตจั งหวัดนครศรีธรรมราชซึ่ ง เป็นผู มี ส วน
เกี่ยวของทั้งโดยตรงและโดยออม โดยใชแนว
ค าถาม (structured interview ) แบบกวางๆ 
เพ่ือเป็นแนวทางในการสัมภาษณแแบบเจาะลึก 
(indepth interview) และจัดสนทนากลุมตัวแทน 
จากภาคสวนตางๆ (focus group) และท าการ
วิเคราะหแ ตรวจสอบขอมูลที่ไดจากการศึกษา ดวย
การจัดเวทีประชาคม เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลในเชิง
ลึกและมีความชัดเจนตามวัตถุประสงคแที่ไดวางไว 
       2.2) ใชกระบวนการสังเกตแบบมี
สวนรวม(participant observation process) 
เพ่ือใหไดขอมูลที่มีความสมบูรณแแบบมากยิ่งขึ้น 
ทีมผู ศึกษาไดลง พ้ืนที่ภาคสนามเ พ่ือเขารวม
กิจกรรมบางอยางของชุมชน เชน การประชุมของ
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คณะกรรมการ และกระบวนการขับเคลื่ อน
กิ จกร รมกองทุนสวั สดิ ก า รชุ มชนของกลุ ม 
เครือขาย ขบวนองคแกรชุมชน  เป็นตน  
 2. ขอบเขตการวิจัย 
     การศึกษาวิจัยเรื่อง พัฒนาการกองทุน
สวัสดิการชุมชน สูกองทุนสวัสดิการรัฐสมทบ 
กรณีศึกษา กองทุนสวัสดิการชุมชนจั งหวัด
นครศรีธรรมราช ครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดก าหนด
ขอบเขตเพ่ือท าการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

    2.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
          จะท าการศึกษาดังนี้ 

    1) มุ งศึกษาเอกสาร เกี่ ยวกับ
แนวคิดทฤษฎี  และงานวิ จั ยที่ เ กี่ ยวของกับ
กรณีศึกษา  

    2) มุงศึกษาตามวัตถุประสงคแที่ตั้ง
ไว คือ 
          2.1)  มุ ง ศึ ก ษ า พั ฒ น า ก า ร
กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
          2.2)  มุ ง ศึ กษากระบวนการ
ปรับเปลี่ยนกองทุนสวัสดิการชุมชนสูกองทุนรัฐ
สมทบ 

           2.3)  มุ ง ศึ กษาผลที่ เ กิ ด จ าก
กระบวนการปรับเปลี่ยนกองทุนสวัสดิการชุมชนสู
กองทุนสวัสดิการรัฐสมทบ 
      2.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ 

         มุงศึกษาศึกษาพัฒนาการกองทุน
สวัสดิการชุมชน สูกองทุนสวัสดิการรัฐสมทบ 
กรณีศึกษา กองทุนสวัสดิการชุมชนจั งหวัด
นครศรีธรรมราช 
 
ผลการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง การศึกษาพัฒนาการกองทุน
สวัสดิการชุมชน สูกองทุนสวัสดิการรัฐสมทบ 
กรณีศึกษา กองทุนสวัสดิการชุมชนจั งหวัด
นครศรี ธรรมราช มี วัตถุ ประสงคแ เ พ่ือศึกษา
พัฒนาการกองทุนสวั สดิ กา รชุ มชนจั งหวั ด
นครศรีธรรมราช กระบวนการปรับเปลี่ยนกองทุน

สวัสดิการชุมชนสูกองทุนรัฐสมทบ และผลที่เกิดจาก
กระบวนการปรับเปลี่ยน กองทุนสวัสดิการชุมชนสู
กองทุนสวัสดิการรัฐสมทบ โดยใชระเบียบวิธีวิจัย
เชิงคุณภาพ 

ผลจากการศึกษาพบวา 
พัฒนาการกองทุนสวัสดิการชุมชนสู

ก อ ง ทุ น ส วั ส ดิ ก า ร รั ฐ ส ม ท บ ก ร ณี จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราช มี “ชวงเวลาส าคัญ” แบงออกได
เป็น 3 ยุคสมัยดวยกัน คือ 
 1) ยุคของการริเริ่ม กอตั้งกลุมออมทรัพยแ
ใ นปร ะ เทศ ไทย โ ดยกรมกา ร พัฒนาชุ ม ชน
กระทรวงมหาดไทย ในปี พ.ศ. 2518 กลาวไดวา 
เป็นชวงเวลาที่ส าคัญซึ่งท าใหชุมชนไดเขาใจในการ
ใช กลุม องคแกรชุมชน เป็นเครื่องมือส าคัญ ในการ
แกไขปใญหา ปากทองของตนเอง 
 2) ยุคการเกิดขึ้นของขบวนเครือขาย 
“ยมนา” ประมาณปี พ.ศ.2527 แนวคิดของ
เครือขายสามารถเชื่อมโยงทรัพยากรชุมชน ยาง 
ไ ม  น า  ห รื อ  เ ข า  ปุ า  น า  เ ล  ขอ งจั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราชและจังหวัดใกลเคียง โดยผนึก
ก าลังกับทุนเงินตราของชุมชนที่มีอยู เชน กลุมออม
ทรัพยแของชุมชน ธนาคารชุมชน จนท าใหบาง
ชุมชน สามารถยกระดับไปเป็นผูประกอบการ
ชุมชน ทั้งรูปแบบของธุรกิจชุมชน และวิสาหกิจ
ชุมชนได 
 3) ยุคการตอยอดโดยรัฐ โดยเชื่อมโยงกับ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเดิมของขบวนชาวบานที่ท า
อยูในชุมชน หมูบาน ซึ่งยังไมครอบคลุมสมาชิก
สวนใหญ และยังเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนขนาด
เล็ก กระจายอยูตามหมูบานในต าบล หรือตาม
ชุมชน ในเขตเทศบาล เ พ่ือยกระดับกองทุน
สวั สดิ การชุ มชนให มี ขนาดกองทุน ใหญขึ้ น 
ครอบคลุมสมาชิกทั่วทั้งต าบล และทั่วถึงทุกชุมชน
ในเขตเทศบาล โดยการออมของสมาชิกวันละ 1 
บาท 

ส าหรับกระบวนการปรับเปล่ียนพบวา 
กองทุนสวัสดิการชุมชนสูกองทุนสวัสดิการชุมชน
รัฐสมทบจังหวัดนครศรีธรรมราช มีการขับเคลื่อน
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เชื่อมโยงใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ
ต าบล/เทศบาลท่ีเกิดฐานกองทุนใหมที่ครอบคลุม
เชิงพ้ืนที่  และจ านวนสมาชิก โดยตอยอดจาก
กองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีอยูเดิม ซึ่งกระจายตัว
อยูตามหมูบาน/ชุมชน สวนใหญยังเป็นกองทุน
ขนาดเล็ก และยังครอบคลุมจ านวนฐานสมาชิกอยู
ในจ านวนนอย 

อยางไรก็ตาม ยังพบอีกวา ขบวนองคแกร
ชุมชนสวัสดิการจังหวัดนครศรีธรรมราช สามารถ
ใชฐานขององคแกรการเงินชุมชน เป็นเครื่องมือใน
การสรางขีดความสามารถของระบบสวัสดิการ
ชุมชน โดยไดเชื่อมโยงทุนชุมชนในมิติตางๆ เชน 
ทรัพยากร ปุา ดิน น้ า ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปใญญา เป็นตน ดังนั้น อาจ
เป็นไปไดวา ระบบกองทุนสวัสดิการชุมชนรัฐ
สมทบระดับต าบล/เทศบาล ซึ่งรัฐบาลสวนกลาง 
ทองถิ่น สมทบครั้งที่ 1, 2 และ 3 เมื่อแลวเสร็จ
ตามกระบวนการ ควรศึกษาความเป็นไดถึงรูปแบบ 
และกระบวนการ ในการเชื่อมโยง ขยายระบบ
กองทุนสวัสดิการรั ฐสมทบ ไปสู การสมทบ
สวัสดิการชุมชน ในมิติของฐานทุนชุมชนอ่ืนๆ ซึ่ง
นอกเหนือจากฐานองคแกรการเงินชุมชน เชน ปลูก
ตนไม หนึ่งตน รัฐ ทองถิ่น สมทบหนึ่งตน เลี้ยง
ปลาหนึ่งตัว รัฐ ทองถิ่น สมทบปลาใหอีกหนึ่งตัว 
เป็นตน อันจะน าไปสูระบบสวัสดิการชุมชนรัฐ
สมทบ ที่เกื้อกูลตอทุกสรรพสิ่งในที่สุด 
 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัย พัฒนาการกองทุน
สวัสดิการชุมชน สูกองทุนสวัสดิการรัฐสมทบ 
กรณีศึกษา กองทุนสวัสดิการชุมชนจั งหวัด
นครศรีธรรมราช ดังกลาวขางตน มีขอเสนอบาง
ประการเพ่ือเป็นแนวทางใหกับขบวนองคแกรชุมชน 
ภาคีพัฒนา รวมทั้งภาครัฐบาลในการรวมกัน
ขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชนรัฐสมทบ พรอม
ทั้งแนวทางในการศึกษาวิจัยตอไป ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะต่อภาคชุมชน 
 ขบวนกองทุนสวัสดิการชุมชน ระดับตางๆ 
พ้ืนที่  ต าบล ระดับภาคและระดับชาติ ควรใช
โอกาสรวมกันจัดท าขอเสนอ ผลักดัน เพ่ือการตอ
ยอดขยายฐาน ของการสมทบกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนจากระบบ กองทุน“เงินตรา” ไปสูกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่เชื่อมโยงฐานทุนชุมชนอ่ืนๆ ไม
ว า จ ะ เป็ น เ รื่ อ ง ของทรั พยากร  ปุ า  ดิ น  น้ า 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิ
ปใญญา เป็นตน  
  
ข้อเสนอแนะต่อภาคีพัฒนา 
  เงื่อนไขในกระบวนการสมทบ ตั้ งแต
กระบวนการพัฒนาเพ่ือยกระดับกองทุน การ
สมทบรอบที่หนึ่ง รอบที่สอง และรอบที่สาม ซึ่ง
เงื่อนไขตางๆ ของกองทุนจะตองเกิดจากการสราง
กติการวมกัน ที่มีชุมน รัฐ ทองถิ่น ที่เป็นไปเพ่ือ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน โดยใชชุมชนเป็นฐานหลักของการพัฒนา
ยกระดับกองทุน ในตลอดกระบวนการ  
  
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 รัฐบาล ควรก าหนดนโยบายเพ่ิมเติม เพ่ือ
สงเสริมรูปแบบ และกระบวนการ ในการเชื่อมโยง 
ขยายระบบกองทุนสวัสดิการรัฐสมทบ ไปสูการ
สมทบสวัสดิการชุมชน ในมิติของฐานทุนชุมชน
อ่ืนๆ ซึ่งนอกเหนือจากฐานองคแกรการเงินชุมชน 
เชน ปลูกตนไม หนึ่งตน รัฐ ทองถิ่น สมทบหนึ่งตน 
เลี้ยงปลาหนึ่งตัว รัฐ ทองถิ่น สมทบปลาใหอีกหนึ่ง
ตัว เป็นตน อันจะน าไปสูระบบสวัสดิการชุมชนรัฐ
สมทบ ที่เกื้อกูลตอทุกสรรพสิ่งในที่สุด 
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แผนภูมิแสดง : พัฒนาการของกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

 
แผนภูมิแสดง : รัฐควรศึกษาความเป็นไดถึงรูปแบบ และกระบวนการ ในการเชื่อมโยง ขยายระบบกองทุน  

สวัสดิการรัฐสมทบ ไปสูการสมทบสวัสดิการชุมชน ในมิติของฐานทุนชุมชนอ่ืนๆ ซึ่ง
นอกเหนือจากฐานองคแกรการเงินชุมชน เชน ปลูกตนไม หนึ่งตน รัฐ ทองถิ่น สมทบหนึ่งตน 
เลี้ยงปลาหนึ่งตัว รัฐ ทองถิ่น สมทบปลาใหอีกหนึ่งตัว เป็นตน 
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